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1 Laerer for framtiden

1.1 Regjeringen satser pa leereren

Elevene er de viktigste i skolen. Regjeringens mal
er at skolen skal bidra til & ruste barn og unge til &
mote livets oppgaver og mestre utfordringer
sammen med andre. Skolen skal gi elevene gode
muligheter til & utvikle seg ut fra sine egne forutll
setninger og interesser, og den skal bidra til danll
nelse, sosial mestring og selvstendighet.

Skolen er felles. Den skal overfore kunnskap
og ferdigheter, kultur og verdier fra ett slektsledd
til et annet. Den skal fremme sosial utjevning og
sikre verdiskaping og velferd for alle.

Laereren har avgjerende betydning for elevell
nes laering i skolen. Gode larere gjennomferer
oppleeringen med struktur og engasjement. De er
faglig dyktige, gir relevante og rettferdige tilbakell
meldinger og tilpasser oppleringen til elever og
fag.

Akkurat som elevene har forskjellige interesser
og ulike forutsetninger, er det ulike mennesker
som vil bli leerere. Regjeringen ensker en laererutll
danning som tar hensyn til at laererstudentene er
forskjellige, og de skal kunne utvikle sine styrker
pa en god mate.

Gjennom stortingsmeldingene St.meld. nr. 16
(2006-2007) og ingen sto igjen Tidlig innsats for
livslang leering og St.meld. nr. 31 (2007-2008)
Kualitet i skolen har regjeringen lagt grunnlaget for
en skole av hoy kvalitet som gir alle like mulighell
ter.

God og tilpasset oppleering tidlig i oppleeringsl
lopet og kontinuerlig kompetanseutvikling for
leerere og skoleledere er sentralt for regjeringens
utdanningspolitikk. I denne stortingsmeldingen
foreslar regjeringen a differensiere laererutdannin(l
gen. I lererutdanning rettet inn mot de yngste
elevene er det viktig at leereren har bred og relell
vant kompetanse med vekt pa grunnleggende fer(l
digheter. Leerernes evne til 4 se elevene og sette
inn de riktige virkemidlene tidlig vil veere avgjoll
rende. I utdanningen rettet mot de eldre elevene
vektlegger regjeringen storre faglig fordypning.

For a styrke leererrollen og skape en leereridenl]
titet som bringer skolen framover, foreslar regjell
ringen et nytt og utvidet pedagogikkfag. Dette
faget skal legge grunnlaget for de kommende

leerernes evne til 4 leere fra seg. Betydningen av at
elevene lerer grunnleggende ferdigheter, skal
vektlegges. Pedagogikkfaget skal ogsa sette de
kommende leererne i stand til 4 mete elevers sosill
ale problemer og andre forhold som hemmer
leering. De skal fa innsikt i hvordan skolen i samar(l
beid med andre instanser kan bidra til 4 lese slike
problemer.

Tiden framover skal brukes til 4 heve kvaliteten
i den firedrige grunnskoleleererutdanningen, bygge
opp fagpersonalets kompetanse, utvikle en god
samarbeidsstruktur mellom utdanningsinstitusjoll
nene og fa pé plass mastertilbud i samsvar med
grunnskolens behov. Regjeringen ensker 4 oke
antall leerere i grunnskolen som har en master-
grad.

Regjeringen onsker en helhetlig oppvekstpolill
tikk, og vil legge til rette for godt tverrsektorielt
samarbeid omkring oppvekst og ivaretakelse av
utsatte grupper av barn. Dette forutsetter at alle
yrkesgrupper som arbeider med barn og unge, har
kjennskap til hverandres oppgaver og roller. De méa
ha grunnleggende kunnskaper som kan bidra til 4
avdekke forhold som er knyttet til for eksempel
vold eller omsorgssvikt. I trdid med regjeringens
handlingsplan mot vold i nzere relasjoner er det et
klart ansvar for leererutdanningene og skoleeiere &
folge opp slike utfordringer. Departementet vil i
den nye rammeplanen for grunnskolelaererutdan(l
ningen presisere at studentene skal ha kjennskap
til, og kunnskap om blant annet seksuelle, fysiske
og psykiske overgrep, og innsikt i hvordan slike
overgrep kan metes av hjelpeapparatet. Laererstull
dentene skal ogsd kunne forholde seg til ulike
familieformer og variasjoner i kjennsidentitet.

Dagens barn og unge vokser opp i et samfunn
preget av en sterk og kontinuerlig strem av infor(l
masjon og pavirkning. Skolen har sterk konkur(l
ranse om elevenes oppmerksomhet og leering.
Elevene er ikke lengre bare forbrukere av medier,
men har helt andre forutsetninger for selv a
uttrykke seg og na ut til mange gjennom bruken av
sosiale medier pa nettet. Brukervennlig informall
sjonsteknologi gjor det mulig for alle 4 bidra til
stremmen av nyheter og nyhetsdekning. Dagens
leererstudenter har gode forutsetninger for &
manevrere i mediesamfunnet, men ma tilegne seg
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kunnskap om hvordan dette pavirker barn og unge
og hvordan ny teknologi kan brukes i oppleerinll
gen. Leererutdanningsinstitusjonene mé ta inn
over seg den medie- og informasjonsteknologiske
utviklingen og bidra til studentenes forstielse og
bruk av disse.

Norsk skole har mange positive sider. De fleste
elever trives godt og utvikler stor grad av selvtillit.
Samtidig har internasjonale undersekelser og
nasjonale prover vist at norske elever har svakere
faglige kunnskaper og ferdigheter enn regjeringen
onsker. Evalueringer av laererutdanningen viser at
ogsa denne star overfor viktige utfordringer som
det er nedvendig & gripe fatt i. I denne stortingsl
meldingen legger regjeringen fram kvalitetshell
vende tiltak som vil gjere skolen og leererutdanninll
gen enda bedre, ved
— okt kvalitet i laererutdanningen
— Dbedre rekruttering til laereryrket og leererutll

danningene
— tettere oppfelging av og stette til nyutdannede

leerere
— mer relevant FoU for grunnoppleering og
leererutdanning.

1.2 Hovedutfordringer og tiltak

Med utgangspunkt i en beskrivelse av leererrollen
har departemenentet vektlagt tre innsatsomrader i
denne stortingsmeldingen.

Styrket kvalitet og relevans i utdanning av laerere

Internasjonale underseokelser viser at elevenes fagll
lige kompetanse méa styrkes. Det er nedvendig
med tidlig oppfelging og tilpasset leeringsstotte for
elevene. Ny kunnskap om leering og skoleutvikling
tas lite systematisk i bruk i skolen. Dagens allll
mennlzererutdanning er for bred til & gi laererkan(l
didatene nedvendig faglig og pedagogisk kompell
tanse for alle trinn og fag i skolen. P4 nasjonalt niva
vil departementet derfor blant annet sette i verk
folgende tiltak:
— etablere en firearig differensiert grunnskoleleell
rerutdanning som bestér av
— trinn 1-7: vekt pa begynneroppleering, nor-
malt fire undervisningsfag, hvorav norsk og
matematikk er obligatoriske
— trinn 5-10: normalt tre undervisningsfag pa
60 studiepoeng
— et nytt obligatorisk pedagogikkfag — pedall
gogikk og elevkunnskap — pa 60 studiepoll
eng for begge lopene

utrede overgang til femarig masterutdanning

for laerere til grunnskolen

etablere 800 studieplasser pa masterniva rettet

mot grunnskolen

— etablere sentre for fremragende undervisning
i leererutdanningene

— etablere forskerskole for leererutdanningene.

Kvalitetsutvikling i og styring av leererutdanningen

Evalueringer viser at kravene og forventningene til
leererstudentene mé bli tydeligere. Ledelsen og
leererutdannerne ma sammen Kontinuerlig
arbeide med & gke studentenes leeringsutbytte og
studiets relevans.

Laererutdanningen ma veere innovativ, utvil
klingsorientert og tilpasningsdyktig. Ny nasjonal
og internasjonal kunnskap om skole og laererutll
danning, og endringer i skole og samfunn, ma
danne rammen for utdanningene. Dette fordrer at
leererutdanningsinstitusjonene etablerer gode arell
naer for faglige dreftinger og samhandling med
yrkesfeltet. Kvalitetssikringssystemet ma brukes
for malrettet utvikling av utdanningen. Leererutll
danningen skal vaere oppdatert pa og bidra til forskl
ning om skole og undervisning, elevenes leering og
utvikling og om laererutdanningen selv.

Gjennomferingen av tiltakene i meldingen forll
utsetter en felles innsats fra alle de involverte aktoell
rene i sektoren. Utdanningsinstitusjonene har
ansvaret for kontinuerlig arbeid med faglig kvalitet
og relevans i utdanning og forskning. Skoleeier har
ansvaret for & samarbeide med utdanningsinstitull
sjonene om gode arenaer for praksisopplaeringen.
Skoleeierne ma gi tydelig uttrykk for forventninger
til lereres fagsammensetting og fagfordypning.

Departementet styrer kapasiteten i leererutdan(
ningene i samsvar med behov pé ulike trinn og i
ulike fag. I rammenplanen fastsettes de overordl
nede kravene til laererutdanningsinstitusjonens
arbeid. Departementet vil fastsette tydelige mal og
et sett av indikatorer som kan male kvalitetsutvill
king over tid. En folgegruppe med bred faglig kom[l
petanse skal vurdere gjennomferingen av reforll
men béade nasjonalt og lokalt.

Okt tilgang pd dyktige og motiverte laerere

I drene framover er det nedvendig & eke tilgangen
pa motiverte leerere med hey faglig og pedagogisk
kompetanse i alle deler av landet. Okt kvalitet i skoll
len krever leerere som bidrar til skoleutvikling, og
som kan forbedre sin egen undervisningspraksis
gjennom profesjonell egenutvikling.
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En god og relevant laererutdanning er det vik[l
tigste virkemiddelet for & sikre skolen tilgang pa
velkvalifiserte leerere. En god og relevant leererutll
danning vil ogsa bidra til 4 eke leereryrkets status
og omdemme. Jkt status for leereryrket vil eke
sjansen for at flere sgker seg til yrket, og at flere
velger a bli i yrket.

For & oke tilgangen pa dyktige og motiverte
leerere vil departementet sette i verk felgende till
tak:

— bedre rekruttering til leererutdanningene

— avskriving av studielan for leerere i visse fag

— nasjonal rekrutteringskampanje
— nye rekrutteringsveier til leereryrket

— en lektor II-ordning
— beholde flere leerere i yrket

— veiledningsordning for alle nyutdannede

leerere.

1.3 Disposisjonen i meldingen

Stortingsmeldingen er inndelt i to hoveddeler.
Departementets vurderinger og tiltak inngéridel I
i meldingen og omfatter kapittel 1, 2 og 3. I del IT i
meldingen, kapittel 4, 5, 6 og 7, redegjores det for
kunnskapsgrunnlaget. I meldingen behandles szer(l
lig endringer og behov i grunnskolen og omlegginll
gen til en ny todelt grunnskolelererutdanning. De
av departementets vurderinger og tiltak som er av
generell karakter, omfatter ogsa andre typer laerer(l
utdanninger.

Regjeringen vil legge fram en stortingsmelding
om kvalitet og innhold i barnehagen i 2009. Kunnll
skapsdepartementet har gitt NOKUT i oppdrag &
gjennomfere en evaluering av forskoleleererutdan(
ningen. Denne skal etter planen leveres departell
mentet hesten 2010. Ferskolelererutdanningen
behandles derfor i mindre grad i denne meldingen.
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2 Vurderinger og tiltak

2.1 Lzererrollen

2.1.1 Leererollens innhold

Leererrollen kan defineres som summen av de forll
ventninger og krav som stilles til utevelsen av
yrket. Den konkretiseres gjennom den enkelte
yrkesutevers daglige arbeid. Bestemmelser i lov,
laereplan og andre forskrifter forplikter alle leerere,
og definerer et felles grunnlag for utevelse av rolll
len. Dette regelverket gir et stort handlingsrom for
lokale myndigheter og for laereren. I tillegg danner
nasjonale og lokale systemer for evaluering og rapll
portering viktige premisser for utevelse av rollen.
Det samme gjor avtaleverket mellom partene i
arbeidslivet. Den enkelte laerer ma vaere kjent med
de nasjonale og lokale kravene og forventningene,
holde seg orientert om og innrette seg etter end-
ringer i disse.

Larere moter en rekke forventninger som det
er utfordrende & forene, og ma ofte ta beslutninger
som kan f4 stor betydning for elevene. Mange oppll
gaver kan ikke loses av laereren alene. De krever
samarbeid med andre béade innenfor og utenfor
skolen. Larere meter ogsd forventninger om &
bidra til 4 lese problemer som ikke er direkte knyt(
tet til oppleeringen, for eksempel omsorgssvikt
eller andre problemer i elevens hjemmesituasjon.

Laererens hovedoppgave er 4 legge til rette for
og lede elevenes laering. Samarbeid med kolleger,
ledelse, hjem og instanser utenfor skolen og deltall
kelse i utviklingen av skolen som organisasjon skal
stotte opp om dette.

Larerrollen vil alltid veere i endring, bade pa
grunn av endringer i rammebetingelsene og som
folge av leererens egen utvikling. Utevelsen av rolll
len vil ogsd vaere preget av lokalsamfunnet, av
ledelse og kolleger pa egen skole og av elever og
foresatte. Den vil videre avhenge av pa hvilke trinn
og i hvilke fag leereren underviser.

For a sikre at samfunnets forventninger til skoll
len realiseres, er det en grunnleggende forutset(l
ning at leererne har god innsikt i sin egen rolle og
skolens betydning i samfunnet, og at de utever sin
rolle i trdd med skolens styringsdokumenter og
verdigrunnlag. Dette innebzrer ogsid & veere

bevisst sin rolle som formidler av holdninger til for
eksempel likestilling og inkludering.

Forenklet kan omtalen av leererrollen deles inn
i tre hovedomrader: 1) leereren i mete med elevll
ene, 2) leereren som del av et profesjonelt fellesll
skap og 3) leereren i mote med foreldre og andre
samarbeidspartnere.

Leereren i motet med elevene

Oppleringen skal bygge pa grunnleggende verll
dier som «respekt for menneskeverdet og naturen, pa
dndsfridom, nestekjeerleik, tilgjeving, likeverd og solil]
daritet», if. oppleeringsloven § 1-1 Formdlet med
oppleeringa. 1 Innst. O. nr. 22 (2008-2009) peker
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen pa vik[l
tigheten av verdiformidling i skolen. Komiteen
uttaler blant annet at oppleeringen «ma ta utgangs(]
punkt i de grunntankene og verdiene som samler oss
som samfunn». Et tydelig verdigrunnlag og en bred
kulturforstaelse er grunnleggende for et inkludell
rende sosialt fellesskap og for et leeringsfellesskap
der mangfold og ulikhet respekteres. Verdigrunnll
laget er naermere konkretisert i leereplanverket.

Forventningene til dagens laerere er mer omfatll
tende enn tidligere. Leereplaner for fag med kompell
tansemal og innfering av grunnleggende ferdighell
ter i alle fag vektlegger mer enn tidligere elevenes
faglige leering og utvikling. Bade laereplanverket og
det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet legger
stor vekt pa 4 vurdere elevenes faglige laeringsutll
bytte. Dokumentasjon av elevenes kompetanse pa
ulike trinn skal brukes i det daglige arbeidet med &
styrke elevenes lering, og som grunnlag for mer
langsiktig utviklingsarbeid. Det er leerernes oppll
gave & ivareta malet om mer leering i alle fag, og
serge for at arbeidet med fagene skal gi elevene et
best mulig leeringsutbytte.

Lereren er den pavirkningskilden som har
storst betydning for elevenes skoleprestasjoner —
ut over elevene selv og hjemmene deres. Til tross
for at elever og grupper av elever er ulike og har
forskjellige behov, kan man si at gode laerere kan
sine fag og vet hvordan de skal undervise. De anall
lyserer, konkretiserer og operasjonaliserer laerell
planverket. De leder elevenes leeringsarbeid og
gjennomferer oppleringen med interesse og engall
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sjement. De folger elevenes leering tett opp, og for-
teller, sper, kontrollerer, repeterer, sanksjonerer,
varierer og tilpasser undervisningen til elever og
fag. Fleksibilitet og kreativitet er blant de egenskall
pene som trekkes sarskilt fram som betydningsl
fulle for 4 tilpasse og variere undervisningen.

Forskning viser at det er positiv sammenheng
mellom lererens faglige og didaktiske kompel
tanse og elevenes laeringsutbytte. Forskning viser
ogsa at elevene er tjent med leerere som er tydelige
ledere og har en laeringsorientert vurderingsprak{l
sis.

Solid faglig kompetanse gir bade trygghet og
stolthet, og er nadvendig for & kunne differensiere
oppleeringen pa en god mate. Faglig trygghet gir
godt grunnlag for & vurdere elevenes faglige niva
og utvikling i forhold til kompetansemalene for
faget. Faglig trygghet &dpner ogsé for en friere till
neerming til faget og et grunnlag for improvisasjon
nér det er nedvendig, slik at undervisningen kan
varieres gjennom bruk av ulike arbeidsmaéter og et
bredt repertoar av leeremidler. Solid fagkompell
tanse motiverer ofte for fortsatt faglig utvikling i
yrket.

For 4 sikre hey faglig kompetanse for a kunne
tilsettes for undervisning i prioriterte fag i grunnll
skolen har departementet endret forskrift til oppll
leeringsloven. Ideelt ber alle lerere ha formell
kompetanse i de fagene de underviser i. Departell
mentet vil derfor sende forslag til ytterligere skjerll
ping av forskriften ut til hering. Departementet har
ogsa startet oppbyggingen av et varig system for
videreutdanning for laerere. Dette omtales i kapit(l
tel 2.4.

Grunnleggende ferdigheter — & kunne uttrykke
seg muntlig og skriftlig, & kunne lese og regne og
4 kunne bruke digitale verktey — skal integreres i
arbeidet med alle fag. Undersgkelser viser at bruk
av digitale verktoy i fag er en utfordring for mange
leerere. Det er viktig at laerere kan vurdere relell
vans av og ta i bruk ulike medier i arbeidet med
elevenes leering. Det innebzerer ogsa a4 kunne sette
seg inn i etiske og juridiske problemstillinger ved
bruk av mediene.

Laerere ma kunne planlegge, organisere, gjenll
nomfere og vurdere leeringsarbeid. Som leder for
en gruppe er det spesielt viktig at leereren er synlig
og regelbevisst, har legitimitet og tar ansvar for et
inkluderende laeringsmilje. Elevene leerer bedre
nér de forstar hva de skal laere, og hva som forvenll
tes av dem. Det er derfor viktig at leerere utvikler
og kommuniserer tydelige mal for opplaeringen og
kjennetegn pd maloppnéelse, legger til rette for
elevenes egenvurdering og gir tilbakemeldinger
som elevene kan laere av. Departementet har satt i

gang arbeid for 4 fa en tydeligere forskrift om en
mer faglig relevant og rettferdig vurdering av elevll
enes arbeid.

Oppleering pé barnetrinnet og pa ungdomstrinl
net stiller ulike krav til leereren, bade nar det gjelll
der krav til tilrettelegging og gjennomfering, vurll
dering og kunnskap om elevenes individuelle,
emosjonelle og sosiale utvikling. For elever pa de
laveste trinnene er det vesentlig 4 ikke ha for
mange voksne a forholde seg til, og laererne ber
derfor kunne undervise i flere fag. Pa disse trinll
nene er begynneropplering og den sosiale laerinll
gen viktig. Etter som elevene blir eldre, eker krall
vene til faglig fordypning. Selv om den sosiale
dimensjonen ogsa er viktig for disse elevene, er det
behov for faglaerere med fordypning i fag.

Uavhengig av hvilket trinn man underviser p4,
vil det vaere behov for leerere med solid og relevant
kompetanse som er forankret i forskning s& vel
som i god praksis. Mer spesialisert kompetanse for
undervisning pa ulike trinn i oppleeringslepet vil
kunne styrke laereres forutsetninger for & tilpasse
undervisningen. Selv om elevene befinner seg pa
ulike stadier, er det noe som er felles for all under(]
visning. Det vil si at laerere trenger bade generell
og spesialisert kompetanse. Departementet vil pa
denne bakgrunnen foresld en leererutdanning for
grunnskolen i to lop — ett for 1.-7. trinn og ett for
5.-10. trinn. Dette omtales naermere i kapittel 2.2.

Elever er en mangfoldig sammensatt gruppe,
faglig, emosjonelt og sosialt. Det er viktig at dette
mangfoldet blir brukt til & utvikle et laeringsmiljo
preget av toleranse, respekt, anerkjennelse, kulturll
forstaelse og demokratiforstielse. Et inkluderende
leeringsmilje innebaerer at laereren viser respekt
for elevenes integritet og ulike forutsetninger, skall
per gode samarbeidsrelasjoner mellom elevene og
mestrer konflikthandtering.

Laerere méa kunne omgas elevene pa en god
mate, folge leeringen deres tett og kunne se om og
nar elever trenger okt stotte. Foruten sosial koml(
petanse og kunnskap om laering pé ulike arstrinn
fordrer dette tilgang pé informasjon om de enkelte
elevene og om deres laering og framgang. Ikke
minst er dette viktig for at elevene skal fa nedvenll
dig hjelp og stotte pa et tidlig tidspunkt.

Laereren skal sikre at opplaeringen er i samsvar
med maélene i leereplanverket samtidig som den er
tilpasset elevenes ulike forutsetninger og behov.
Elevene skal oppleve at de mestrer faglige utfor(l
dringer. De skal fole at de er inkludert i et sosialt
fellesskap.

Departementet ensker 4 understreke viktighell
ten av 4 tilhere en gruppe og har derfor sendt ut til
hering et forslag til endring av oppleeringsloven
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som blant annet framhever at organiseringen av
oppleeringen skal ivareta elevenes behov for sosial
tilherighet, jf. brev av 04.11.2008 Horing — Forslag
til endring av oppleeringsloven og privatskoleloven.

Leereren som del av et profesjonelt fellesskap

Gode leerere har godt kjennskap til formalet for
skolen, grundig systemforstielse og innsikt i skoll
len som organisasjon. De ser nedvendigheten og
verdien av at skolen har et godt lederskap, kan vurll
dere eget og skolens handlingsrom og nyttiggjere
seg det potensialet som ligger i samhandling med
kolleger, ledelse og andre akterer pa skolen.

Det kollektive ansvaret for den enkelte skoles
samlede oppgaver har ekt. Skolen som laerende
organisasjon er i utvikling. Dermed stilles det
storre krav enn tidligere til samarbeid mellom
ledere og leerere og til samarbeid leerere imellom.
Det stilles ogsé krav om at laererne ma videreutvill
kle og fornye sin kompetanse gjennom hele sitt
yrkesaktive liv.

Det lokale arbeidet med & omsette laereplanverll
ket til konkrete oppleringssituasjoner stiller nye
og okte krav til leererne. Bade de overordnede
malene for opplaeringen og kompetansemalene i
laereplaner for fag ma konkretiseres. Leererne ma
integrere de grunnleggende ferdighetene, velge ut
innhold i fag og fordele innholdet slik at det sikrer
god progresjon. Det er ogsa en lokal oppgave & for-
dele det nasjonalt fastsatte timetallet for de ulike
fag og 4 bestemme hvordan elevene skal organise-
res.

Undervisning og opplering er lagarbeid.
Departementet mener at mélene for skolens virk(l
sombhet i storre grad kan nas dersom skolen nyttigll
gjor seg den samlede kompetansen hos de ansatte.
Ulik fagkompetanse og spesialisering hos lerere
vil kunne vaere en styrke for den enkelte skole.

Gode larere er aktive bidragsytere i et profell
sjonelt fellesskap. De ser hvilke muligheter som
ligger i endring og utvikling, og bidrar til 4 utvikle
sin egen praksis og skolens leeringsmilje. De ser
sin egen kompetanses muligheter og begrensnin[l
ger, har beredskap til 4 sette seg inn i ny kunnskap,
vurdere den og bruke den i eget arbeid. De har
kunnskap om det samfunnet som omgir skolen,
har god forstaelse for nasjonale og globale utforll
dringer og evner 4 se skolens virksomhet som del
av samfunnet.

Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet skal
bidra til at skolene jevnlig og systematisk vurderer
sin egen virksomhet og sine resultater. Det skal gi
skolens ledelse og lererne en oppfatning av felles

utfordringer og et felles grunnlag for a utvikle skoll
len som organisasjon.

Laereren i mgtet med foreldre og andre akterer rundt
skolen

Elevenes foresatte har hovedansvaret for oppdrall
gelsen av egne barn, og har derfor et medansvar i
skolen. Samarbeid mellom hjem og skole er et
gjensidig ansvar, og de foresatte er viktige stottell
spillere for elevenes laering og motivasjon. De forell
satte ma gjores kjent med maélene for oppleeringen
og med hvordan oppleeringen er organisert. De ma
fa kjennskap til elevens framgang og utvikling i
skolen. Foresatte er en uensartet gruppe med
ulike forventninger. Det er derfor viktig at leerere
er lydhere overfor de foresattes synspunkter og
kjennskap til egne barn, og at de bidrar til 4 sikre
et gjensidig og likeverdig samarbeid med hjeml
mene.

Noen elever trenger spesiell oppfelging som
krever kompetanse som den enkelte laerer og skoll
lens kollegium normalt ikke har. Laererne mé delta
i vurderingen av behov for eventuelle sarskilte tilll
tak som forste ledd i en helhetlig og funksjonell
tiltakskjede. Det er derfor viktig at laerere kan vurll
dere nar deres egen kompetanse ikke lenger strekll
ker til, og nar pedagogisk og psykologisk spesialll
kompetanse bor trekkes inn.

Skoleeier har ansvaret for elevenes psykososill
ale leeringsmilje. Leererne skal bidra til & ivareta
dette. De er blant de voksenpersonene som er
mest sammen med barna og de unge, og som kjen[]
ner dem best. Gode larere Kjenner sitt ansvar i
situasjoner som reguleres av annet lovverk enn
oppleeringsloven. De kan vurdere elevenes totale
leeringssituasjon og melde fra dersom det er grunn
til bekymring. Det gjelder blant annet for a
avdekke og gi stette til barn som har vaert utsatt for
omsorgssvikt eller andre former for overgrep, forell
byggende arbeid for elever i ulike risikosoner/
-grupper og samarbeid med andre instanser som
barnevern, barne- og ungdomspsyKkiatrisk tjeneste
og politi.

Godt og systematisk samarbeid mellom barnell
hage og barnetrinn, barnetrinn og ungdomstrinn
og ungdomstrinn og videregdende oppleaering skal
bidra til 4 lette overgangene mellom de ulike trinn
i oppleeringslopet. Skoleeier har overordnet ansvar
for & sikre dette, mens skolens ledelse og laerere
ma std for den praktiske gjennomferingen.

Lokalsamfunnet er en vesentlig del av elevenes
leeringsmilje. Et godt samspill mellom skolens perll
sonale og neerings- og arbeidsliv, kunst- og kulturll
liv og andre deler av lokalsamfunnet kan styrke og
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berike laeringsarbeidet og gjere oppleringen i
fagene mer konkret, praksisrettet og virkelighetsl(l
naer. Samarbeid med lokalsamfunnet gir nye
leeringsarenaer, fremmer entreprenerskap og
bedrer elevenes grunnlag for yrkes- og utdanl
ningsvalg. Det er derfor departementets mening at
leerere bor virke sammen med lokalt arbeids- og
organisasjonsliv i arbeidet med & kvalifisere barn
og unge for framtidig utdanning og arbeidsliv.

2.1.2 Kompetanseomrader

Larerrollen forutsetter solid kompetanse pa flere
omrader. Det kan veere ulike oppfatninger om
hvilke kompetanser som er de viktigste for laerere
og om hvordan de skal beskrives. Ut fra krav og
forventninger i nasjonale styringsdokumenter og
pa bakgrunn av hva norsk og internasjonal forskll
ning kan dokumentere, framstar noen grunnlegll
gende kompetanser som viktige for alle. Hver av
kompetansene er viktig, men det er summen av
dem som danner basis for utevelsen av lererrolll
len. Kompetansene ma utvikles i grunnutdanninll
gen og videreutvikles og fornyes gjennom et helt

yrkesaktiv liv.

Med utgangspunkt i bestemmelsene i opplaell
ringsloven, leereplanverket og andre forskrifter og
pa bakgrunn av hva forskning sier om sammenl
hengen mellom leereres kompetanse og elevenes
leering, er folgende kompetanseomrader viktige
for leerere:

o Fag og grunnleggende ferdigheter. Dersom elevll
ene skal fa gode faglige resultater, méa laereren
ha solide kunnskaper i de fagene han eller hun
underviser i. Lareren mi ha grundig kjennl
skap til kompetansemaélene i laereplanene for
fag og kunne velge ut og fordele laerestoff slik
at det sikrer god faglig progresjon. Laereren ma
ogsa ha innsikt i hvordan fagene kan bidra til
leering av grunnleggende ferdigheter, og se til
at opplaeringen gir elevene et best mulig grunnll
lag for videre laering.

o Skolen i samfunnet. Lereren skal forberede
barn og unge for videre utdanning og virke i
familie-, samfunns- og arbeidsliv. Laereren ma
derfor ha godt kjennskap til skolens formal og
skolens betydning i samfunnet. Leereren ma
ogsa ha god innsikt i egen rolle.

e FEtikk. Laereren ma handle i trad med det verdill
grunnlaget som er fastsatt i skolens formal og
konkretisert i leereplanverket. I oppleeringen
maé leereren bidra til & utvikle elevenes forstall
else for og evne til & handle i samsvar med
dette verdigrunnlaget.

o Pedagogikk og fagdidaktikk. Lereren ma kunne
virkeliggjore laereplanverket gjennom & plan(
legge, organisere, gjennomfere og vurdere
undervisningen pa en slik méte at det fremmer
elevenes lering. Det innebaerer innsikt i hvorll
dan barn og unge leerer, og evne til 4 skape et
godt laeringsmilje der elevene beholder og
videreutvikler sin laeringslyst og tro pd egne
evner.

o Ledelse av leringsprosesser. Laereren ma ha
autoritet og kompetanse til & lede leeringsarll
beid i en mangfoldig sammensatt elevgruppe.
Leering forutsetter ro, orden, sammenheng og
system i grupper og klasser. Det innebaerer
blant annet & etablere regler og rutiner for
gruppen eller klassens arbeide, og ha evne til &
bestemme og ta avgjerelser i et skoledemoll
krati.

o Samhandling og kommunikasjon. Lereryrket
krever evne til samarbeid og kommunikasjon
med elever, foreldre og andre akterer i og
utenfor skolen. Laereren mé ha god kjennskap
til elevene og deres forutsetninger for 4 leere,
kunne omgas elevene pa en god mate og ha et
positivt syn pa elevenes potensiale. I tillegg ma
leereren bidra i et profesjonelt fellesskap.

e  Endring og utvikling. Endrings- og utviklingsl(l
kompetanse innebzerer & kunne bidra i lokalt
leereplanarbeid, og med grunnlag i forskning
og kritisk refleksjon over egen praksis, kunne
samhandle i et faglig kollektiv for skolens
utvikling. Laererne mé kunne se hvilke fordell
ler som ligger i endring og utvikling, og kunne
se barn og unges leering og utvikling i lys av
endringer i samfunnet. Lareren ma veere orill
entert om endringer i styringsdokumentene
og i lokale rammer og bestemmelser.

2.2 Ny leererutdanning for
grunnskolen

2.2.1

I kapittel 2.1 beskrives de grunnleggende kompell
tanseomradene som er viktige for alle leerere. Det
er behov for ulik leererkompetanse pa ulike trinn
og i ulike fag i grunnskolen.! Dagens firearige alll
mennlererutdanning gir formell kompetanse for
tilsetting i hele grunnskolen. En s bred kompell
tanse gir ikke rom for den faglige fordypningen
som skolen trenger. For & ivareta behovet for spell
sialisert kompetanse mot fag, arstrinn og funksjoll

Utfordringene

1 Kunnskapsgrunnlaget for vurderinger i dette kapitlet redel
gjeres for i kapitlene 4, 5 og 6.
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ner i skolen er det ogsa aktuelt 4 vurdere utdanninll
gens lengde.

Leererrollen er krevende, og kompleksiteten i
yrket stiller heye krav til leererutdanningene. Krall
vene og kompleksiteten i yrket méa reflekteres i
utdanningens forventninger til studentene, deres
arbeidsinnsats og resultater og til ledelsens og fagll
personalets forpliktelser overfor laererutdannings(l
oppdraget. Det er dokumentert store variasjoner i
kvalitet og resultater mellom laererutdanningsin(l
stitusjoner.? Leererutdanningene befinner seg i et
spenningsfelt mellom ulike disiplin- og profesjons(]
fag. Det innebeerer involvering av ulike interne og
eksterne fagmiljoer. Laererutdanningsoppdraget
stiller derfor spesielle krav til ledelse. Fagpersonall
let i utdanningene stilles ogsd overfor heye krav,
som gjelder utvikling av egen kompetanse, kvalitet
i undervisning og forskning, holdninger og verdill
grunnlag, og ikke minst evne og vilje til samarbeid.

Ulike evalueringer peker pa utfordringer ved
FoU-virksomheten i allmennleererutdanningen: En
varierende andel av fagpersonalet har ferstestilll
lingskompetanse, innsatsen er spredd, den temall
tiske prioriteringen er uklar, det synes 4 vaere en
svak kultur for publisering, og laererstudenter og
praksisfeltet er for lite involvert i forskning og utvik[l
lingsarbeid.

Utviklingen av leereryrket og leererutdanninll
gen mot de malene som trekkes opp i denne melll
dingen, avhenger av et samspill mellom flere parll
ter. Leererutdanning er en kompleks utdanning
med store kvalitetsmessige, organisatoriske og
styringsmessige utfordringer. Departementet
mener dette krever sterkere styring av utdanninll
gen bade fra myndighetenes og fra institusjonenes
side, se kapittel 2.3.

I tillegg til det arbeidet departementet her legll
ger opp til pa nasjonalt nivd, ma ledelsen ved den
enkelte utdanningsinstitusjonen ta ansvar for at de
involverte lokalt arbeider sammen for & realisere
de nasjonale malene. Ledelsen ma videre ta ansvar
for & utvikle sterke partnerskap mellom leererutll
danning og skole som basis for den grunnlegll
gende laererkvalifiseringen og den senere profesjoll
nelle utviklingen i yrket.

En ny leererutdanning for grunnskolen forutll
setter
— atdet gjennomferes en samlet nasjonal prosess

som sikrer god forankring av nye strukturer,

faglige krav og rutiner. Dette sikres ved at alle
utdanningstilbyderne og samarbeidspartene
deltar i utviklingen av enhetlig oppbygging,

2 Utfordringene slik NOKUTs evalueringspanel vurderte dem,
samt panelets anbefalinger, refereres i kapittel 5.6.

kvalitetskriterier og resultatindikatorer for den
nye leererutdanningen

— at institusjonsstyrene, den overste ledelsen
ved institusjonene og alle involverte i laererutll
danningene tar ansvaret som leererutdannere

— at de ansvarlige akterene gjennom tydelige
mal og strategier og klarhet om roller skaper
en samlende visjon for laererutdanningsoppll
draget ved den enkelte institusjonen

— at ledelsen tar ansvar for & etablere hensikts[l
messig intern organisering og effektive og
tydelige ledelsesstrukturer.

2.2.2 Styrket faglighet: en leererutdanning
itolop

Regjeringen vil motvirke at sosial bakgrunn er
bestemmende for elevenes laeringsutbytte i skolen.
Den dokumentasjonen om krav til laererkompell
tanse som det er referert til i kapittel 4 og kapittel
6.1, viser at dagens brede allmennlaererutdanning
kan innebaere for svak faglig beredskap for 4 mete
kompleksiteten i laereryrket. Det gjelder seerlig
malet om forsterket og tilpasset opplaering pa tidll
lige arstrinn, men ogsd behovet for styrket fagll
kunnskap i skolefag pé alle trinn i grunnoppleerinll
gen.

For a utdanne faglig dyktige leerere som kan
lede gode laeringsprosesser tilpasset elever pa
ulike trinn og med ulike forutsetninger, mener
departementet at det er nedvendig & organisere
utdanningen i ulike lop. Departementet foreslar
derfor en spesialisering som retter seg mot henll
holdsvis 1.-7. trinn og 5.-10. trinn. En differensiert
leererutdanning vil gi ekt spesialisering av den
enkelte leerers kompetanse, men spesialiseringen
vil veere ulik avhengig av hvilke hovedtrinn den retll
tes mot. Det er onskelig med en overlapping i
leererkompetanse pa de tre mellomste trinnene.
Det motvirker skiller i skolens pedagogiske persoll
nale og gir sterre fleksibilitet i tilsetting og fag- og
timefordeling.

Leererutdanning for trinn 1-7

Det er departementets vurdering at en laererutdan(
ning for trinn 1-7 normalt ber omfatte minst fire
undervisningsfag. Fagkretsen kan likevel ha et
skolerelevant fag pa inntil 30 studiepoeng som ikke
er undervisningsfag (for eksempel IKT, spesialpell
dagogikk eller norsk som andresprak). Hovedvekt
legges pa begynneropplering. Fagene, fagdidakll
tikken, praksisoppleringen og deler av pedagoll
gikkfaget vil ha et annet innhold pd barnetrinnet
enn pa ungdomstrinnet. P4 barnetrinnet er fagene
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norsk og matematikk de to sterste av grunnskoll
lens fag i antall timer og grunnleggende for innlaell
ring av ferdigheter og begreper. Norsk og matemall
tikk ma derfor veere obligatoriske fag for leerere
som skal undervise péa trinn 1-7, og som ofte vil ha
en kontaktleererfunksjon. Ut fra et forstielses- og
dannelsesperspektiv ber alle studenter ha minst ett
fag i fagkretsen med et omfang pa 60 studiepoeng,
uavhengig av eventuelle bestemmelser om minstell
krav for undervisning.

Laererutdanning for trinn 5-10

Laererutdanningen for trinn 5-10 ber normalt ha
tre undervisningsfag, hvert normalt pa 60 studiell
poeng. Ingen av dem ber vare obligatoriske. Fagll
kretsen kan likevel ha et skolerelevant fag pa inntil
30 studiepoeng som ikke er undervisningsfag (for
eksempel IKT, spesialpedagogikk eller norsk som
andresprak). Spesialiseringen rettet mot trinn 5-10
gir mulighet for 4 velge fag innenfor et omrade, for
eksempel realfag, sprakfag eller praktisk-estetiske
fag. For & sikre tilstrekkelig rekruttering og faglig
fordyping i alle grunnskolens fag ber ingen fag
vaere obligatoriske. Gjennom kompetanseforskrifll
ten tas det sikte pa 4 sikre tilstrekkelig kompetanse
i sentrale fag. Samtidig vil valgfrihet for studentene
sikre interesse og motivasjon for de fagene som
velges og dermed dyktige og motiverte laerere i
alle fag.

I kompetanseforskriften er det fastsatt krav om
60 studiepoeng for & kunne tilsettes for & undervise
i norsk/samisk, matematikk og engelsk pa ungl
domstrinnet. Dette er et kraftig signal om betydl
ningen av 4 ha minst ett av disse fagene i fagkretll
sen.

Rammeplanen vil bli fastsatt i forskrifts form
etter en forutgdende heringsrunde.

Felles for begge hovedretningene

Felles for begge hovedretningene er at alle underf(l
visningsfag skal omfatte fagdidaktikk, og at de
grunnleggende ferdighetene i leereplanverket for
grunnskolen skal vare integrert i fagene. Vesentll
lige elementer fra fagene norsk og matematikk ivall
retas derfor i de andre fagene. Det nye faget pedall
gogikk og elevkunnskap har dessuten et overord[l
net ansvar for at de grunnleggende ferdigheter
ivaretas i alle fag. Obligatoriske kjerneelementer i
begge hovedretningene vil vaere pedagogikk og
elevkunnskap, veiledet praksis og en bacheloroppll
gave, se 2.2.3.

Ogsa med ulike spesialiseringer vil det veere
noe felles i all leererutdanning. Seerlig gjelder det

pedagogikk og ulike tverrfaglige emner, men ogsa
skolefag vil ha kjernestoff som er felles for alle
alderstrinn. Med den differensieringsmodellen
som velges, vil dessuten trinn 5-7 veere et omrade
for overlappende laererkompetanse. Det vil derfor
vaere mulig & organisere emner eller moduler av fag
sammen pa tvers av hovedretninger. Institusjonene
kan ogsa velge & lage helt atskilte lop rettet mot
bestemte trinn og/eller fag. Som en del av arbeidet
med iverksetting av ny utdanning mé det lages overll
gangsordninger mellom de to hovedretningene.

Fagene i lererutdanningene ma ha et innhold
som er tilpasset behovene for laererkompetanse i
skolefagene pa de ulike arstrinn. Nytt leereplan(
verk for hele grunnopplaeringen fra 2006 forutsetll
ter at nye fagplaner er utviklet i alle leererutdannin(l
gene. Dette innebeerer at de grunnleggende ferll
digheter som skal veere integrert i alle skolens fag,
ogsi er en del av fagene i leererutdanningene. De
faglige emnene, sa vel som fagdidaktikk og metoll
dikk knyttet til fagene, skal vaere i trad med gjell
dende lereplanverk. De nasjonale fagradene og
ulike faglige nettverk mé innta en aktiv rolle for &
sikre at innholdet i leererutdanningsfaget samsvall
rer med skolefaget. I den flerkulturelle skolen er
det dessuten nedvendig at leerere i norskfaget har
kunnskap om norsk som andresprik. Norsk som
andresprak ma ogsa vaere en fordypningsmulighet
i norskfaget. Videre ma norskfaget reflektere laerell
planens krav om kunnskap om nordiske sprak og
nordisk litteratur, foruten kunnskap om samiske
sprak, tradisjoner og kulturuttrykk.

Krav til undervisningskompetanse

Regjeringen er opptatt av a styrke laerernes kompell
tanse. I oppleringsloven med tilherende forskrift
er det fastsatt kompetansekrav for undervisningsl(l
stillinger i grunnskolen og i videregéende skole.
Bestemmelsene er knyttet til tilsetting, og regulell
rer derfor bare indirekte hvem som kan undervise
pa ulike niva og i de forskjellige fagene. I praksis er
det rektor som fastsetter hvilke undervisningsoppll
drag den enkelte laerer blir tildelt. Selv om en leerer
er tilsatt for 4 undervise i spesifiserte fag, kan ved(l
kommende bli tildelt undervisning i andre fag.
Kompetansebestemmelsene i forskriften, samll
men med rammeplanene for laererutdanningene,
er de viktigste virkemidlene for nasjonale myndigll
heter til 4 styre leerernes kompetanse. For a sikre
hoyere faglig kompetanse hos laererne i prioriterte
fag i grunnskolen, har departementet nylig skjer[l
pet kravene i forskrift til opplaeringsloven, jf. kapitll
tel 4.5. Med virkning fra 1.8.2008 ble kravet for & bli
tilsatt for 4 undervise i norsk, matematikk og
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engelsk pa ungdomstrinnet hevet fra 30 til 60 studl
iepoeng.

Den omleggingen av lererutdanningen som
foreslds i denne meldingen, innebeerer at framtill
dige leerere pa ungdomstrinnet normalt vil ha 60
studiepoeng i tre skolefag, mens leerere pa barnell
trinnet normalt vil ha 30 studiepoeng i tre fag og 60
studiepoeng i ett fag.

Malet er at leerere skal ha relevant utdanning i
alle fag de underviser i. For 4 bidra til dette ber krall
vene til faglig kompetanse knyttes sterkere til det &
undervise og ikke bare til 4 bli tilsatt.

Departementet vil sende ut til hering forslag
om & endre opplaringsloven og tilherende kompell
tanseforskrift slik at kompetansekravene knyttes
sterkere til undervisning. Departementet vil samtill
dig foresla a skjerpe kravene til faglig kompetanse.
For barnetrinnet vil det bli foreslatt krav om 30 stull
diepoeng for & undervise i norsk/samisk og matell
matikk, og for ungdomstrinnet krav om 30 studiell
poeng for 4 undervise i de fagene der det ikke er
fastsatt krav om 60 studiepoeng allerede. Forslall
gene til nye krav i kompetanseforskriften blir etter
dette at det
— pabarnetrinnet (1-7) kreves 30 relevante studll

iepoeng for & undervise i fagene norsk/samisk

og matematikk

— pa ungdomstrinnet (8—10) kreves 60 relevante
studiepoeng for 4 undervise i fagene norsk/
samisk, matematikk og engelsk og 30 studiel
poeng for 4 undervise i de gvrige fagene

— ivideregaende skoler kreves 60 relevante studiell
poeng for 4 undervise i alle fag.

Okte krav til formell kompetanse for & undervise i
fag vil ha betydning for hvordan personalet pa skoll
lene settes sammen. For smé skoler kan det bli
utfordrende & skaffe laeerere som samlet har koml[
petanse for undervisning i alle fag. De fleste sma
skoler er imidlertid barnetrinnsskoler. I denne
meldingen forslds obligatorisk 30 studiepoeng i
norsk og matematikk i leererutdanningen for trinn
1-7. Det innebeerer at alle nyutdannede laerere vil
innfri forslaget til nye krav i kompetanseforskriften
for barnetrinnet. Departementet vil ogsa peke pa at
kommunene har ansvaret for 4 utnytte den saml
lede leererkompetansen i kommunen pa best mulig
mate.

Det har veert et prinsipp ved tidligere endringer
av kompetansekravene at leerere som har godkjent
kompetanse etter tidligere regler, beholder sin
leererkompetanse. De nye kompetansekravene vil
bare gjelde ved tilsetting av nye laerere, og det vil
bli foreslatt at innfering av nye kompetansekrav
skal skje samtidig med at de forste kandidatene

uteksamineres fra ny laererutdanning. Dette innell
beerer at de foreslatte endringene i regelverket blir
innfert over tid og at kommuner og skoler vil fa tid
til 4 tilpasse seg endringene. I heringen vil det bli
dreftet om de nye kravene ogsa skal gjelde for midll
lertidige ansatte og vikarer.

For videregiende oppleering kan krav til koml[
petanse for & undervise i fag kunne innferes tidlill
gere, siden det her ikke foreslas endringer i utdanll
ningen.

Departementet vil sperre heringsinstansene
om de mener at de nevnte kompetansekravene ber
gjelde pa alle trinn og i alle fag.

Det er vanskelig 4 overskue alle de praktiske
konsekvensene av de foreslatte endringene i regelll
verket. Uttalelsene i heringen vil derfor bli tillagt
stor vekt ved eventuell utforming av endrede komll
petansekrav.

Ny leererutdanning — nytt navn

En differensiert laererkompetanse gir grunn til &
vurdere nytt utdanningsnavn. Fortsatt assosieres
betegnelsen allmennlzerer med en laerer som kan
undervise i alle fag pa alle trinn. Ogsa for 4 skape
avstand til dette innholdet er det grunn til 4 foreta
et navneskifte. Betegnelsen grunnskoleloererutdan]
ning brukes pad den nye hovedutdanningsveien.
Nar det er nedvendig, for eksempel pa vitnemal,
angis den aktuelle trinnspesialisering. Felles tittel i
skolen er leerer, som i dag.

Forholdet til de andre lzererutdanningene

I og med den muligheten til & velge faglig spesialill
sering som ligger i forslaget til ny leererutdanning,
vil hovedretningen for trinn 5-10 kunne ligge tett
opp til den eksisterende firedrige fagleererutdan(
ningen i praktiske og estetiske fag og til de intell
grerte fire- og femarige leererutdanningene. Innenll
for dagens system gir ogsa de sistnevnte utdannin(l
gene og minst fire ars utdanning inkludert
praktisk-pedagogisk utdanning grunnlag for tilsetll
ting i vanligvis to fag fra 5. arstrinn i grunnskolen.
En faglig smalere leererutdanning er de treérige
fagleererutdanningene i praktiske og estetiske fag
og faglaererutdanning for tospréklige. Ogsé disse
utdanningene dekker viktige fagomrader i skolen.
Det kan veere aktuelt & differensiere innholdet i
fagene mot arstrinn i trdd med den nye leererutdan(
ningen. Dette vil for eksempel gjelde norskfaget i
den firearige fagleererutdanningen i praktiske og
estetiske fag.

Departementet mener det er eonskelig a
beholde alle de ulike laererutdanningene for &
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sikre bredden i rekrutteringen av leerere. Det er
nedvendig & se de ulike utdanningsveiene i samll
menheng, bade med hensyn til faglig innhold, oppl
bygging og kapasitet, jf. kapittel 2.3.2 Opplysninger
om kandidatenes valgfag rapporteres nd til Datall
base for statistikk om heyere utdanning. Der framl
géar det hvilke valgfag og fordypninger laererutdan(l
ningsinstitusjonene tilbyr. Dette blir en viktig kilde
til kunnskap om de nye leerernes fagkrets og fagll
lige fordypning. Hittil har det veert stor bredde i tilll
budene ved institusjonene, og studentenes fagvalg
har vist god sammenheng med fagfordelingen i
grunnskolen. Departementet vil folge neye utvikll
lingen i sekningen til de ulike utdanningene og i
studentenes valg av hovedretning og fag, og treffe
nedvendige tiltak dersom det oppstir manglende
samsvar med behovene i skolen.

Departementet vil

e omforme allmennlererutdanningen til en
leererutdanning for grunnskolen med hoved(
retninger mot undervisning pa trinnene 1-7 og
5-10 med disse hovedtrekkene
e trinn 1-7: vekt pa begynneroppleering, nor-
malt minst fire undervisningsfag, hvorav
norsk og matematikk er obligatoriske,
minst ett av undervisningsfagene skal veere
pa 60 studiepoeng (tilsvarer ett ar). Fagkret(l
sen kan ogsa inneholde et skolerelevant fag
pé inntil 30 studiepoeng som ikke er under(l
visningsfag

® trinn 5-10: normalt tre undervisningsfag,
hvert normalt pd 60 studiepoeng, ingen
obligatoriske. Fagkretsen kan ogsd innell
holde et skolerelevant fag pé inntil 30 studiell
poeng som ikke er undervisningsfag

¢ sende ut til hering et forslag om a skjerpe koml
petansekravene for & undervise bade pa trinn
1-7 og trinn 5-10

e fplge utviklingen i tilbud og etterspersel innenl
for de ulike laererutdanningene og i studentell
nes fagvalg, og treffe nedvendige tiltak dersom
det oppstar manglende samsvar med skolens
behov.

2.2.3 En helhetlig og skolenzer
lererutdanning

Regjeringen vil forbedre kvaliteten i grunnoppleell
ringen, med serlig vekt pa tidlig innsats og tettere
oppfelging av den enkelte elev. Laererutdanningen

3 Det er gitt en oversikt over de ulike leererutdanningene og
hvilke nivaer i skolesystemet de kvalifiserer for, i kapittel 5.

skal legge grunnlaget for at leerere blir gode til &
lede og stotte elever med ulike forutsetninger for
leering og ulik opplevelse av mestring. Utdannin(
gen ma gi en best mulig innfering i alle sider ved
leererrollen, og legge et grunnlag for videre profell
sjonell utvikling i yrket. Dette forutsetter naerhet til
skolen og at de ulike delene i utdanningen har en
tydelig profesjonsretting og sammen utgjer en hell
het. Teoretisk kunnskap i fagene og kunnskap om
hvordan det undervises i dem, ma integreres med
praktiske oppgaver i skolehverdagen. Fag, fagdill
daktikk, pedagogikk og praksis ma derfor koples
tettere sammen, bade innholdsmessig og organisall
torisk. Denne sammenhengen er illustrertifigur 2.1.

Mailet er a4 utforme en laererutdanning for
grunnskolen som fungerer som en sammenhengl(l
ende profesjonsutdanning med kvalitet i alle ledd.
Det berorer sarlig den organisatoriske oppbygging
av utdanningen og integreringen av de ulike delene.

Organisatorisk oppbygging

Studier referert i kapittel 6.2 viser at profesjonsutll

danninger er mer faglig fragmentert enn andre

akademiske utdanninger, og at helhetlig profell

sjonsretting er en seerlig stor utfordring i laererutll

danningene. Det er derfor nedvendig & fa til en

organisering som

— fremmer integrering av teori og praksis, proll
gresjon og gjennomgaende profesjonsretting

— forutsetter tettere samarbeid internt og eksl
ternt mellom de ulike faggrupper og berorte
akterer

— sikrer god sammenheng mellom aktiviteter i
leererutdanningsinstitusjonen og i praksisperill

Pedagiogikk F;g

Handlingskompetanse

Figur 2.1
Kilde: Sven-Erik Hansén 2006.
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odene og gjensidig forpliktende samarbeid
mellom de to laeringsarenaene.

I forbindelse med rammeplanarbeidet vil Kunnll
skapsdepartementet invitere til en nasjonal proll
sess som sikrer god forankring av den nye leererutll
danningen i fagmiljeene og hos samarbeidsparter,
se kapittel 2.3. Flere viktige hensyn kan ivaretas
gjennom en slik prosess:

— Den nye utdanningen vil fa en faglig begrunnet
oppbygging som gjor den til en bedre profell
sjonsutdanning.

— En enhetlig oppbygging av utdanningen vil
legge til rette for studentmobilitet og institusjoll
nelt samarbeid.

— En enhetlig faglig oppbygging vil gjore det letll
tere for studiesokere og andre & orientere seg
om innhold og struktur i norsk leererutdanning.

— En nasjonal prosess vil kunne mobilisere og
stimulere laererutdanningsmiljeene og samarll
beidspartnere til faglige diskusjoner, lokalt og
nasjonalt.

— Prosessen kan bidra til gkt bevisstgjering om
leererutdanningsansvaret og kompleksiteten i
oppdraget, noe som igjen kan styrke grunnlall
get for den fornyingen som ma skje i fagene,
leererutdanningskulturen, forskningen og samll
arbeidsformene.

Et nytt og utvidet pedagogikkfag — pedagogikk og

elevkunnskap

Pedagogikkfaget ma vare det sentrale og samll

lende faget i leererutdanningen, og danne et felles

grunnlag for utevelsen av laererrollen, jf. kapittel

2.1. Faget skal bidra til at studentene dannes som

yrkesutevere i et profesjonelt fellesskap

— med hey yrkesetisk bevissthet, god vurderingsl(l
evne og evne til & lede laeringsarbeid i en mangll
foldig sammensatt elevgruppe

— med grunnleggende forstaelse for skolens forll
mal og mandat, handlingsrom og betydning i
samfunnet

— med god innsikt i skolen som organisasjon og
som ser nedvendigheten og verdien av at skoll
len har et godt lederskap

— med forstielse for betydningen av endring og
utvikling og med en kritisk reflektert holdning
til egen og skolens praksis

— med kunnskaper og holdninger som bidrar til &
skape bedre leringsresultater for den enkelte
elev og hele skolen.

Pedagogikkfagets innhold og rolle i leererutdan(
ningene ma fornyes. Det nye faget skal fylle tre

hovedfunksjoner: gi en faglig plattform, gi metoll
disk kompetanse og gi kompetanse til & ivareta
relasjonelle og sosiale forhold.

Departementet vil foresla at faget endrer navn
til pedagogikk og elevkunnskap. Faget skal fortsatt
vaere det vitenskapelige grunnlaget for leererutll
danningen, men den praksisrettede opplaeringen i
faget skal styrkes.

Gjennom Kunnskapsleftet er betydningen av
grunnleggende ferdigheter loftet fram i alle fag og
definert. Ogsé i leererutdanningen skal oppleering i
grunnleggende ferdigheter veere knyttet til det
enkelte faget, men lesing, skriving og & kunne
uttrykke seg muntlig framstar som ferdigheter av
grunnleggende betydning for leering generelt. I tilll
legg til seerlig norskfaget vil oppleering i disse
grunnleggende ferdighetene matte vies seerlig oppll
merksomhet ogsé i faget pedagogikk og elevkunnll
skap.

Faglig plattform: Faget pedagogikk og elevll
kunnskap skal gi studentene den leererfaglige plattll
formen gjennom undervisning i en pedagogikk
som har god sammenheng med virkeligheten i skoll
len. Den laererfaglige plattformen ma skapes i samll
arbeid med de andre fagene og praksisoppleeringen
om grunnleggende og felles utfordringer, som ver(l
dier, formal, arbeids- og vurderingsformer. Pedagoll
gikklaererne ma samarbeide med fag- og praksisleall
rere om undervisning, praktiske oppgaver og FoUl
prosjekter der teori og praksis kan metes. Faget ma
béde vaere praksisneert og forskningsbasert. Forsk(l
ningsmessig ma faget pedagogikk og elevkunnll
skap utvikles, slik at det kan vare et redskap for
utvikling av evne til kritisk refleksjon over og fornyll
ing av egen praksis for leererstudenter, laerere og
leererutdannere. Faget mé bidra til at studentene i
sin leerergjerning blir aktive brukere av fagkunn(l
skap.

Metodisk kompetanse: Faget pedagogikk og
elevkunnskap skal ivareta utviklingen av den mer
instrumentelle delen av lereryrket. Faget ma
fange opp praktiske pedagogiske og faglige proll
blemstillinger som laereren star overfor i skolell
hverdagen. Faget ma ogsa ha et overordnet ansvar
for at studentene, uavhengig av hvilke trinn og fag
de velger, far den nedvendige kompetansen til &
undervise elever i de grunnleggende ferdighetene
definert i Kunnskapsleftet. Dette forutsetter tett
samarbeid med fag- og praksislaerere. Faget skal
bidra til at leererne kan gi tilpasset opplaering.
Dette forutsetter forstielse for mangfoldet blant
elevene, bade i bakgrunn, faglige forutsetninger
og i mater 4 laere pa, og kjennskap til muligheter
for & variere arbeidsmatene blant annet gjennom
god medie- og IKT-bruk og gjennom bruk av kreall
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tive arbeidsmater og kulturelle uttrykk. Faget skal
gi studentene kunnskap om bruk av kunst og kulll
tur som laeringsmetode.

Relasjonell og sosial kompetanse: Faget pedagoll
gikk og elevkunnskap skal gi studentene en forutll
setning for 4 innta en samfunns- og dannelsesrolle.
Faget skal bidra til refleksjon om skolens formal,
pedagogisk grunnsyn, etikk og holdninger. Innholll
det i faget ma reflektere utfordringene i 4 lede
leeringsarbeidet i en inkluderende skole med stort
elevmangfold. Faget skal gi kunnskap om den flerll
kulturelle og flerspraklige skolen og om de seerll
skilte leeringsutfordringene minoritetsspraklige
elever har. Faget har et seerlig og helhetlig ansvar
for & ivareta skolens formal, leereryrkets verdill
grunnlag og for & utvikle studentenes relasjonelle
kompetanse. Faget skal fremme toleranse og
respekt og bidra til dialog mellom mennesker med
ulik bakgrunn, tro og seksuell orientering, og derll
med bekjempe mobbing i skolen. Faget skal ogsa
bidra til utvikling av det personlige aspektet i
leererrollen og av leereren som individ og deltaker
i et faglig kollektiv. Laererne mé kunne forholde
seg til sosiale fenomener utenfor skolen, og
sammen med gvrige ansvarsinstanser ha kompell
tanse til 4 ivareta seerlig utsatte barn, for eksempel
barn som er utsatt for overgrep.

Til sammen skal faget pedagogikk og elevll
kunnskap gi studentene en felles identitet som
leerere i hele skolen og en plattform for en profesjoll
nell utvikling i et yrkeslangt perspektiv. Skal faget
vaere relevant for leereryrket, mé det kontinuerlig
utvikles og tilpasses samfunnets og skolens utvik(l
ling. For at faget skal kunne favne de nye momenl
tene og veere det samlende profesjonsfaget, forell
slas det & ske omfanget til 60 studiepoeng. Det ma
likevel prioriteres mellom hvilke innholdskompoll
nenter som ma innga i grunnutdanningen av
leerere, og hvilke som ber vare en del av den
videre kompetanseutviklingen i yrket. Faget ber
fordeles over flere ar og relateres til bade fagstull
dier/fagdidaktikk, praksisopplaering og en obligall
torisk bacheloroppgave.

Det nye faget krever fagleerere med oppdatert
kunnskap om skolen og relevant forskningskoml
petanse. En utvidelse med flere tverrfaglige elell
menter tilsier ogsd at andre enn fagpedagoger
trekkes inn som leerere i faget.

Ogsa i de andre lererutdanningene méa pedal
gogikkfaget f4 nytt innhold. Retningsgivende er de
overordnede foringene gitt ovenfor: at faget danll
ner den leererfaglige plattformen i utdanningen, at
det er praktisk rettet, og at det er et verdi- og danll
ningsfag. Fagets omfang mé ses i forhold til den
enkelte utdanningens lengde. Utvidelse av faget

gjelder forelopig bare den nye grunnskolelaererutll
danningen.

Praksisopplaeringen

Pa bakgrunn av dokumentasjon referert i kapittel
6.2 er det departementets vurdering at hovedutfor(l
dringene i praksisopplaeringen er mangel pa nasjoll
nale kvalitetskrav og svak kopling til teorifagene i
utdanningen. Det er forst og fremst kvaliteten i
praksisoppleringen og sammenheng mellom
praksis og andre deler av studiet som ma endres
og ikke omfanget av praksisopplaeringen. Praksisll
oppleeringen er ikke tildelt egne studiepoeng
(omfanget tilsvarer ca. 30 studiepoeng), men skal
inngd som en del av fagene. Dersom omfanget
okes betydelig innenfor en fortsatt firearig utdanl
ning, blir det mindre tid til fagstudier.

En utdanning som er spesialisert mot arstrinn i
skolen, vil innebaere mer konsentrert og tematisk
malrettet praksis for den enkelte student enn
dagens allmennleererutdanning gir. For & skape en
mer helhetlig profesjonsutdanning ber praksisoppll
leeringen inngé i alle fire arene i studiet og legges
til bade de lavere og de heyere arstrinnene innenl
for de hovedtrinnene som utdanningen skal kvalifill
sere for.

For & oppna bedre kvalitet i praksisoppleerinll
gen er det nedvendig & fastsette tydeligere rammer
og krav enn dem som framgar av dagens rammell
plan og retningslinjer til evingslaereravtalen. Det er
nodvendig
— &etablere et system for kvalitetssikring av prak{l

sisskoler, praksislerere og av den praksisoppl

leeringen som gis, med klare kriterier og krav
som ma oppfylles

— & sette tydelige mal for de enkelte praksisperill
odene med innebygget progresjon mellom
periodene

— & utarbeide felles rammer for vurdering av stull
dentenes laering i praksis

— & kople temaer for praksis til aktiviteten i
fagene, samt til bacheloroppgaven i det tredje
aret.

Laererutdanningsinstitusjonene har det faglige
ansvaret for innhold, kvalitet og vurdering i prak(
sis, og for progresjon mellom praksisperiodene.
Dette ansvaret ma klargjores, samtidig som skolell
eiers og praksisfeltets roller og medansvar ma synll
liggjores. Rollen som praksisskole og praksisleerer
ma gjeres mer attraktiv, og de beste skolene og
leererne ma sta for opplaeringen. Alle praksislaerere
skal ha gjennomgatt oppleering i praksisveiledning.
Praksisleererne er sammen med faglererne de
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mest sentrale akterene i den lovpéalagte fortlell
pende vurderingen av studentenes skikkethet for
yrket.

Laererutdanning og praksisskole mi samarll
beide om undervisningsopplegg i pedagogikk og
elevkunnskap, praksisoppleering og teorifag. Det
ma derfor utvikles tettere samarbeidsformer og
gode rutiner for & sikre bedre koordinering mell
lom de to leeringsarenaene. Samarbeidet méa i
sterre grad omfatte utveksling av kunnskap og
leererkrefter. De gode praktikerne ma i sterre grad
trekkes inn i leererutdanningene, og faglaererne og
forskerne i leererutdanningene ma oftere bidra i
skolenes virksomhet. Studentene ma utfordres til &
reflektere over og bruke teoretisk kunnskap i prakll
tisk leererarbeid.

Samarbeidet mellom skoleeier/skoler og laerer(]
utdanningsinstitusjoner mé imidlertid utvikles og
styrkes pa flere omrader. Dette er nedvendig for &
oppné bedre kvalitet og faglig sammenheng melll
lom grunnutdanning og praksis. Det er ogsa nedl
vendig med tettere samarbeid om utvikling av fors(l
knings- og utviklingsprosjekter i laererutdanning
og skole, om veiledning av nyutdannede laerere og
om en kontinuerlig kompetanseutvikling av bade
leerere, skoleledere og laererutdannere.

Departementet mener det er behov for mer
strukturerte rammer for samarbeidet mellom
leererutdanning og skole-/barnehageeier, og vil
innfore et system med obligatoriske partnerskapsl]
avtaler. Partene ber sammen klarlegge og utvikle
sine samarbeidsomrider og nedfelle omforente
ordninger og rutiner i lokale partnerskapsavtaler.

Departementet vil

¢ utvide pedagogikkfagets omfang til 60 studiell
poeng i den nye grunnskoleleererutdanningen.
Det nye fagets navn skal veere pedagogikk og
elevkunnskap
¢ fornye fagets innhold og rolle i leererutdanninll
gene og gjere det til den leererfaglige plattfor(l
men studentene trenger i utdanningen og i
framtidig yrkesutevelse ved
e §j styrke fagets praksisnaerhet og forskll
ningsorientering
e 3 styrke faget som laererens redskap til &
mote elevene i en kompleks skolehverdag
e J styrke faget som verdi- og dannelsesfag
e dtille krav til kvaliteten i studentenes praksisl(l
oppleering, blant annet ved
e 3§ utvikle et system for kvalitetssikring av
praksisskoler, praksislerere og den prakl
sisoppleeringen som gis

¢ jinnfore obligatorisk oppleering av praksisl
leerere

e 3 utvikle felles rammer for vurdering av
studentenes praktiske leeringsresultater

e Jinnfere et system med obligatoriske partll
nerskapsavtaler mellom lererutdannings(
institusjoner og skole-/barnehageeier som
Klargjer roller, ansvar og gjensidige forplik[
telser i praksisoppleeringen

e gi feringer for en organisering av lererutdanl

ningsprogrammene som fremmer integrering

av teori og praksis, progresjon og gjennomgall

ende profesjonsretting

e oppfordre institusjonenes styrer, den gverste

ledelsen og alle involverte i laererutdannin(

gene til 4 ta ansvar som leererutdannere ved a

skape en samlende visjon for utdanningen med

tydelige mal og strategier, hensiktsmessig

intern organisering og effektive og tydelige

ledelsesstrukturer.

2.2.4 Enkrevende utdanning

Den nye laererutdanningen skal ha hey kvalitet og
vaere krevende 4 gjennomfere slik at leererkandidall
tene har gode forutsetninger for 4 mete forventninll
ger og krav i leereryrket. Kravene til faglig innsats
maé veere like hoye i begge hovedretningene som
utgjor den nye utdanningen. Alle leererstudentene
skal metes med heye faglige forventninger i et still
mulerende og krevende leringsmiljs gjennom
hele studielepet. Mange forhold bidrar til hey kvall
litet i utdanningen, men i siste instans er det stull
dentenes egen innsats, motivasjon og studiestrall
tegi som er avgjerende for leeringsutbyttet.

I kapittel 6.3 er det dokumentert store utforll
dringer knyttet til kvalitet og krav i dagens allll
mennlererutdanning. Flere undersegkelser viser at
studieinnsats og motivasjon til mange leererstudenl]
ter er for lav. Det framgéar ogsé av evalueringer at
studentene ikke opplever at det stilles tilstrekkelig
krav til dem. Det synes & ha utviklet seg en leeringsl
kultur der studentene i mindre grad enn i andre
profesjonsstudier arbeider selvstendig med fagll
stoffet og deltar mindre aktivt i et faglig fellesskap
med laerere og medstudenter. I dreftinger av allll
mennlaererutdanningen pekes det ofte pad en
«lererutdanningskultur» som en forklaringsfaktor
nar det gjelder kvaliteten i allmennleererutdannin(l
gen. Flere studier kan tyde pa en avstand mellom
studenters og leererutdanneres forventninger og
krav til utdanningen og til hverandre.

Undervisningsformene og maten leererstudenl
ter arbeider pa er av vesentlig betydning for at de
skal bli gode leerere. Ogsa pa nasjonalt niva er det
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et problem at allmennlaererutdanningen omtales
som lite krevende. Det gir utdanningen darlig
omdemme og kan ha negativ innvirkning pa
rekrutteringen.

Dette er forhold som den enkelte institusjon
har et hovedansvar for 4 endre. I trdd med mal i
Kvalitetsreformen for heyere utdanning ma det
arbeides for en mer aktiviserende og krevende
leeringskultur, og mer oppmerksomhet mé rettes
mot studentenes egen innsats, arbeidsmaéter og
leeringsstrategier. Forventninger og krav til stull
dentene i fagene og i praksisopplaeringen ma synll
liggjores i arbeids- og undervisningsformer og i
utdanningsplanene. Studenter som har svake eller
manglende forkunnskaper for a4 kunne velge eller
folge undervisningen i prioriterte fag, ber fa tilbud
om forkurs. Institusjonen ma fastsette i fagplanene
hvor det er velegnet med obligatoriske krav. Oblill
gatoriske krav i studiet skal i forste rekke stimull
lere til leering, ikke fungere som kontroll. Det er
grunn til 4 anta at studentaktive arbeidsformer
medferer okt studieinnsats. Studentene har et selvl]
stendig ansvar for a bidra til & heyne kvaliteten i
utdanningen gjennom ekt egeninnsats.

Karakterstatistikker i leererutdanningen viser
at det er klare forskjeller i karaktersetting bade
mellom fagene ved den enkelte institusjon og
nasjonalt mellom institusjonene og mellom fagene.
Nasjonal sammenlikning av karakterdata er
vesentlig hvis karakterer fra ulike institusjoner
skal veere en malestokk pé kvalitet. Derfor ma den
enkelte institusjon utarbeide gode lokale statistik[l
ker som forer til at karakterer i leererutdanningen
over ar kan sammenliknes med karakterer i andre
utdanninger.

Universitets- og hegskoleradet gjor et viktig
arbeid for 4 oppna nasjonal samordning og utvikle
en felles forstielse for hvordan karakterskalaen
skal brukes. Departementet vil at radet fortsetter
dette arbeidet i trdd med St.meld. nr. 7 (2007-
2008) og Innst. S. nr. 150 (2007-2008) Statusrap]
port for Kvalitetsreformen. Omfanget av ekstern
sensur i lavere grads studier skal kartlegges. Derll
som kartleggingen viser behov for mer ekstern
sensur, skal endring av dagens lovbestemmelse
vurderes. Det er ogsé aktuelt at en ekstern instans
gjennomferer resensur av besvarelser, som korll
reksjon til institusjonenes karaktersetting.

Ogsé pa andre omréder vil det veere nedvendig
a folge utviklingen. En portal for leererutdanninll
gene i Database for statistikk om hegre utdanning
vil inneholde relevant statistikk. Det vil veere aktull
elt & felge opp med nye undersokelser for eksemll
pel av krav og studieintensitet i utdanningen, jf.
omtale av folgegruppe i kapittel 2.3.

Departementet vil etablere ett til to sentre for
fremragende undervisning i leererutdanningene.
Hensikten er — i trad med forslag fra Stjerne-utvalll
get — 4 stimulere til hoy kvalitet i undervisningen,
utvikle gode leeringsmiljeer og formidle god prakll
sis, jf. omtale i kapittel 6.3. I forste omgang skal
dette vaere et pilotprosjekt som kan veere en modell
som kan gjelde ogsa andre profesjonsutdanninger.
Det er satt i gang et utredningsarbeid av hvordan
ordningen kan utformes, og hvilke kriterier som
bor gjelde.

Departementet vil

e etablere et pilotprosjekt med sentre for fremrall
gende undervisning i laeererutdanningene

e fortsette arbeidet med & utvikle godt statistisk
materiale og stimulere til nasjonal koordinell
ring og enhetlig praksis institusjonene imelll
lom.

2.2.,5 Masterutdanning for leerere

Kuvalitet, lengde og niva pa den nye grunnskoleleell
rerutdanningen har stitt sentralt i arbeidet med
denne meldingen, jf. dokumentasjon i kapittel 6.4.
Det har ogsa spersmaél som gjelder rekruttering til
leererutdanningene og framtidig behov for nye
leerere, jf. situasjonsbeskrivelser i kapitlene 5 og 7
og vurderinger og tiltak i kapitlene 2.3 og 2.4. Det
er nodvendig & veie flere hensyn mot hverandre for
endelig beslutning tas om den nye leererutdanninl]
gens lengde.

Departementet vil viderefore en ordning der
bade firedrig og femarig leererutdanning kvalifisell
rer for arbeid i grunnskolen. Et hovedmal né er a
styrke kvaliteten i den firedrige laererutdanningen.
Samtidig har grunnskolen behov for «spesialistleel]
rere» som har fagkompetanse ogsa utover den som
gis i den nye spesialiserte grunnskolelaererutdanl
ningen. Flere faglige og pedagogiske forhold gjor
det onskelig & oke antallet laerere som har hoyere
grads utdanning i grunnskolen. Det er positivt for
elevenes leringsmilje at leerere med mer spesialill
sert faglig og pedagogisk kompetanse pa master(l
niva inngar som del av et fagfellesskap i grunnskoll
len. Departementet onsker & stimulere denne
utviklingen og rette relevante mastertilbud for
leerere mot barnetrinnet.

Som det er redegjort for i kapittel 6.4 kan
leerere oppna mastergraden gjennom ulike lop. Det
er viktig & rekruttere lzerere med hoy faglig komll
petanse gjennom de femadrige integrerte leererutll
danningene. Slike femérige lop ber i skende grad
ogsd innrettes mot grunnskolens trinn 1-7. Det vil
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fortsatt ogsé veere viktig 4 rekruttere flere laerere
med ulike disiplinrettede masterstudier gjennom
praktisk-pedagogisk utdanning. Slike tilbud ber
gis pa bade heltid og deltid og ha god nasjonal
spredning.

Den viktigste rekrutteringen av laerere med
masterutdanning tilpasset grunnskolens behov vil
i de naermeste drene skje gjennom masterstudier
av to ars omfang. Slike studier kan tilbys enten ved
4 kombinere tre ar av den firearige laererutdanninll
gen med toarige masterstudier, forutsatt at fagvalll
gene i de tre arene fyller kravene i grunnlaget for
mastergraden. Eller de kan tas som videreutdanll
ning etter fullfert firedrig utdanning og eventuelt
etter noen ars arbeid i skolen. Flere heyskoler har
mastertilbud som er relevante for leererstudenter/
leerere, og sekningen tilsier at stadig flere studenll
ter gnsker et slikt tilbud.

En full overgang til femérig laererutdanning pa
masterniva vil kreve et stort antall nye faglige arsll
verk og en kraftig heving av kompetanseniviet hos
de faglig ansatte for 4 tilfredsstille NOKUTs krav til
akkreditering. For mange av dagens allmennlaerer(l
utdanningsinstitusjoner vil ikke dette veere realisl]
tisk pa kort sikt. Samtidig vil en utvidelse til femal
rig utdanning innebzere redusert antall uteksamill
nerte kandidater i innferingsfasen. Det er ogséa
uvisst om utvidet studietid for alle grunnskolelaell
rere vil fore til okt eller redusert sekning.

NOKUT skal vurdere om et mastertilbud ved
en heyskole fyller kravene for & bli akkreditert,
med mindre heyskolen har doktorgradsrett pa det
aktuelle fagomradet?. Det er ikke realistisk at alle
de institusjoner som i dag har firearig allmennlaell
rerutdanning, kan bygge ut et variert tilbud av masll
terstudier i begge de to lopene for grunnskolen.
Institusjonene ma derfor inngé forpliktende samarll
beid om studieleop pa masterniva som er tilpasset
en differensiert grunnskolelaererutdanning, slik at
flere studenter etter tre ars studium kan seke seg
direkte inn péa et relevant mastertilbud.

Den forelopige maélsettingen er at det innen
2014 skal tilbys 800 studieplasser pa masterniva for
grunnskolelerere. Tiden framover brukes til &
heve kvaliteten i den firearige grunnskoleleererutl
danningen, bygge opp fagpersonalets forskningsll
kompetanse, utvikle en god samarbeidsstruktur
mellom institusjonene og utvikle mastertilbud i
samsvar med grunnskolens behov. For & sikre at
det utvikles mastergradstiloud som skolen har
behov for og som imetekommer faglige krav knyt[l

4 Universitetene har selv myndighet til & opprette nye masterl]
studier.

tet til masternivéet, vil departementet nedsette et

sakkyndig utvalg. Utvalget skal blant annet utrede

e innhold i og organisering av utdanningen

¢ behovet for ulike spesialiseringer pad masterl]
niva i bredde og fordypning

e samarbeid mellom ulike leererutdanningsinstill
tusjoner, herunder utfordringer for de minste
heyskolene

e om og eventuelt nir det er hensiktsmessig
med en full overgang til en femarig utdanning
for alle laerere til grunnskolen.

Departementet vil

e utrede overgang til femarig masterutdanning
for laerere til grunnskolen

e gradvis utvikle femadrige tilbud, slik at det
innen 2014 tilbys 800 studieplasser i masterstull
dier szrlig tilpasset behov pa barne- og ungll
domstrinnet; studiene kan organiseres som
femarige integrerte lop eller som toarige lop

e gstimulere til utvikling av femarige integrerte
leererutdanninger for grunnskolen.

2.2.6 En styrket forskningsforankring og
utviklingsorientering

Learere i skolen trenger kunnskap fra forskning i
de fagene de underviser i, og om hvordan fagene
kan formidles og laeres. Det er derfor nedvendig
for laerere 4 kunne orientere seg i den aktuelle skolell
forskningen og pedagogiske forskningen og
kunne ta ny kunnskap i bruk. Den laereren som har
en reflektert holdning til sin egen undervisningsl(l
praksis, og som selv er motivert for 4 delta i og
gjennomfere systematisk utviklingsarbeid, vil
veere best i stand til 4 bidra til utvikling ved egen
skole. Det er et mal at studentene i laererutdanninl(l
gen utvikler sine evner til kritisk refleksjon over
sin egen og skolens kollektive praksis, til & samll
handle og til & ta i bruk ny kunnskap. Forskningsl(l
og utviklingsarbeid i leererutdanningene ma ha et
profesjonsperspektiv og knyttes neer til det nye
faget pedagogikk og elevkunnskap.

Evalueringer og studier referert i kapitlene 5.6
og 6.5 viser at dagens allmennlererutdanning har
utfordringer nar det gjelder fagpersonalets kompell
tanseniva, sarlig 1 undervisningsfagene i skolen.
Fagpersonalet mé& utvikle bade forskningsbasert
og erfaringsbasert kompetanse, herunder kunnll
skap om skolen. Utdanningen mé ogsé i sterre
grad rette sin forskning og sitt utviklingsarbeid
mot grunnskolen, gjere studentene og yrkesfeltet
kjent med FoU-virksomheten og involvere studenl(l
tene og skolene i FoU-prosjekter.
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Laerernes grunnutdanning er fundamentet for
den videre yrkeslange profesjonelle utviklingen.
Leererstudentenes kontakt med pagéende forskll
nings- og utviklingsarbeid vil kunne bidra til en
reflektert holdning béde til forskningens betydl
ning for egen utdanning og for framtidig utviklings[l
arbeid i yrket. Bachelor- og eventuelle masteroppll
gaver kan knyttes til pdgéende prosjekter i leererutll
danning og praksisskole. Slik vil studentene fi en
innfering i vitenskapsteori og -metode og dermed
en mulighet til & utvikle evnen til kritisk refleksjon
over sin egen praksis. Gjennom arbeidsmater som
stiller krav til &pen og etterprevbar kildebruk, selvll
stendighet, analyse og refleksjon i egne arbeider,
vil utdanningen kunne bidra til 4 legge et grunnlag
for en mer positiv og aktiv holdning til forskning og
bruk av kunnskap blant studenter og lerere, jf.
forskning referert i kapittel 6.

Selv om det er papekt svakheter knyttet til allll
mennlererutdanningenes FoU-virksomhet, er det
en positiv utvikling pa dette omradet, nar det gjell
der bade omfang, kvalitet og relevans. Forskningsl(l
miljeene er imidlertid sméa, mange i fagpersonalet
har svak forskerkompetanse og lav forskningsaktill
vitet, og studentene er fortsatt lite involvert i FoUl
arbeid. Forskningsarbeid drives ofte som smale,
individuelle prosjekter, og personer som er tatt opp
pa doktorgradsprogram, arbeider ofte isolert.

Det er institusjonens ledelse som mé serge for
en hensiktsmessig organisering og ledelse av FoUl
arbeidet i laererutdanningen. Det méa vurderes
hvordan det mé prioriteres, dersom institusjonen
skal ha forskerteam som kan hevde seg nasjonalt,
nordisk og internasjonalt. Variasjonen av FoU-proll
sjekter ma balanseres mot ensket om sterre forsll
kerteam med felles forskningsomréader.

Institusjonene ma kvalitetssikre oppfelging av
FoU-strategier og at vedtak om fordeling av blant
annet FoU-ressurser og andre FoU-prioriteringer
blir realisert. Hvis institusjonens ledelse skal
kunne analysere konsekvensen av eget arbeid, ma
det utvikles gode indikatorer som viser utvikling
over tid.

Det er grunn til & vente en heving av fagpersoll
nalets formelle kompetanse i tiden framover.
Mange tilsatte er inne i et doktorgradsprogram
eller i et forstelektorprogram. Dersom laererutdan(l
ningsinstitusjonene skal nid de krevende maélene
som er satt for kvalitet i utdanning og forskning, er
det nedvendig med en raskere okning i antall fag(l
personer med hey og relevant fagkompetanse.
Departementet vil derfor bidra med midler til egne
nasjonale forskerskoler for laererutdannere. Forsl

kerskoler for laererutdannere ma ses i sammenl
heng med forskerskoler innenfor beslektede omrall
der, som utdanningsvitenskap. Nasjonale forsker(l
skoler vil veere med pa & skape faglig kontakt
mellom doktorgradsstudenter ved ulike leerestell
der, bidra til kvalitet og bredde i forskerutdanninll
gen og til utvikling av mer samarbeid i forskerutll
danningen.

Profesjonsperspektivet og naerhet til yrkesutel
velsen ma vektlegges i arbeidet med kompetansell
heving av alle faggrupper i leererutdanningene.
Det er et poeng at de som oppnér hey forskerkoml
petanse, beholdes som en faglig ressurs i grunnutll
danningen. Men et endelig mél om oppnéadd dokl
torgrad kan ikke gjelde for alle. Stillingsstrukturen
ved universiteter og heyskoler omfatter mulighell
ter for ulike kvalifiseringsveier fram til forstestill
lingskompetanse (forstelektor eller fersteamanull
ensis) og kompetanse pa toppstillingsniva (dosent
eller professor). Nar det gjelder forstelektorproll
grammer, bor ogsa slike programmer i sterre grad
utvikles i et samarbeid mellom flere institusjoner.

Det nye utdanningsforskningsprogrammet i
Norges forskningsrad Utdanning 2020 vil bidra til
en langsiktig og forutsigbar satsing pa utdannings(l
forskning. Her vil viktige innsatsomrader som fagl[l
og yrkesdidaktikk, ledelse, styring og organisering
av utdannings- og forskningsinstitusjoner, vurdell
ring, vurderingsformer og kvalitetsutvikling bli
vektlagt. Laerere, laererutdannere og andre som
arbeider med grunnoppleeringen har behov for
bedre informasjon om utdanningsforskningen.
Departementet vil utrede etablering av et kunnll
skapssenter for utdanning.

Samfunnsutviklingen stiller nye krav til den
grunnleggende leererutdanningen, ogsa som basis
for kontinuerlig profesjonell utvikling gjennom
hele yrkeslivet. Gjennom grunnutdanningstilbudet
skal leererutdanningsinstitusjonene forberede stull
dentene til leereryrket, gjennom skolerettet forskl
ning bidra til ny kunnskap om undervisning og
leering og gjennom etter- og videreutdanning bidra
til leereres kontinuerlige faglige og pedagogiske
utvikling i yrket. Grunnutdanningen skal gi stull
dentene et grunnlag for oppdatering av kompell
tanse til & analysere sin egen undervisning og elev(l
enes lering, til 4 endre og fornye praksis og
leeringsformer og utvikle og fornye det faglige innll
holdet i undervisningen gjennom hele laererkarriell
ren. Lererutdanningsinstitusjonene ma gjennom
forskning frambringe kunnskap om leereres leering
i yrket og utvikle etter- og videreutdanning som
bygger pé slik kunnskap.
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Departementet vil

e etablere nasjonale forskerskoler for laererutl]
dannere for & styrke fagpersonalets FoU-koml
petanse

e styrke utdanningsforskningen om og for sektoll
ren

e vurdere & etablere et kunnskapssenter for
utdanning

e fplge opp institusjonenes strategiske arbeid
med organisering av FoU-virksomheten, prioll
ritering av forskningsomrader og involvering
av studentene i FoU-arbeid

¢ fplge opp leererutdanningsinstitusjonenes rolle
i gjennomferingen av strategi for kontinuerlig
og malrettet videreutdanning av yrkesaktive
leerere.

2.2.7 Enstyrketinternasjonal og flerkulturell
orientering

Det er et mél at internasjonalisering skal heve kvall

liteten i norsk utdanning og gjere utdanningsinstill

tusjonene til mer attraktive samarbeidspartnere.

Videre er det et mal at internasjonalisering av

utdanning skal fremme kulturell forstielse og gloll

bal solidaritet gjennom & gi okt internasjonal kunnll

skap og erfaring og bedre sprakferdigheter. I den

kommende stortingsmeldingen om internasjonalill

sering av utdanning understrekes det blant annet

at institusjonene ma

— utvikle og iverksette en integrert strategi for
internasjonalisering med god forankring i
ledelse og pé alle nivéer i institusjonen

— arbeide systematisk med & integrere internall
sjonale og globale aspekter i fagene og utdanl
ningene

— legge til rette for samarbeid og utveksling av
studenter og leerere gjennom etablering av
avtaler med relevante kvalitetsinstitusjoner i
utlandet

— sikre formaliserte, faglig gode og relevante
samarbeidsavtaler

— oppfordre studentene til 4 benytte seg av
muligheten til utenlandsopphold som del av
studiet.

Skole og lererutdanning er viktige ledd i en polill
tikk for okt internasjonalisering av kunnskapspolil
tikken. Det globale perspektivet er understreket i
den generelle delen av skolens leereplan og i prinll
sippene for oppleringen i Kunnskapsleftet. Koml[
mende laerere mé 4 ha god forstaelse for de globale
spersmalene og hvordan de krever ny kunnskap.
Internasjonalisering av arbeidslivet innebaerer at

barn og unge trenger sprakkunnskaper og internall
sjonale erfaringer. Den internasjonale, flerkultull
relle og globale orienteringen ma derfor ogsé
prege laererutdanningene. Studenter har nytte av
kunnskap om utdanning, forskning og profesjonsl(l
praksis i andre land. Flere laererstudenter trenger
sprak- og kulturkunnskap og kan ha stort personll
lig og profesjonelt utbytte av et opphold i et fremll
med milje. Endelig er internasjonalisering av
leererutdanningene viktig for & fremme flerkultull
rell kunnskap og forstéelse i skolen og i samfunnet.

En internasjonal orientering kan utvikles ved &
utnytte i undervisningen de samarbeidsrelasjoll
nene som etableres internasjonalt. P4 samme maéte
kan den internasjonale forstielsen styrkes ved
bevisst 4 ta i bruk de flerkulturelle ressursene og
den flerspréakligheten som na finnes i alle leeringsll
miljeer i Norge.

Som dokumentert i kapittel 6.6 viser tilgjengell
lig statistikk at det generelt er lav internasjonal
mobilitet pd lererutdanningsomradet. Det er et
mal & oke mobiliteten i laererutdanningene og
legge til rette for at flere norske laererstudenter
kan delta i de europeiske og nordiske utvekslingsl(l
programmene. Det innebarer at utdanningens
relativt stramme struktur og tidsramme ikke mé
veere til hinder for delstudier i utlandet. Ogsa
leerermobiliteten 1 leererutdanningene ber okes
betydelig. For & fa sterst utbytte for virksomhetens
kvalitet er det viktig at bade student- og laerermobill
litet er forankret i en faglig og institusjonell strall
tegi, og at det er god kopling mellom utdanning og
forskning ogséa innenfor den internasjonale satsin(l
gen. Et tettere nasjonalt nettverk mellom laererutll
danningsinstitusjonene som ogsa omfatter internall
sjonalt samarbeid, vil kunne bety en styrking av
denne satsingen samlet sett.

For a oke studentmobiliteten i leererutdanninll
gene er det nedvendig & skape rom organisatorisk
og tematisk for et internasjonalt semester eller lik[l
nende i de firearige utdanningsprogrammene.
Dette er relativt enklere innenfor masterprogramll
mene. | internasjonaliseringsmeldingen er et av tilll
takene et pilotprosjekt for innpassing av et internall
sjonalt semester i de tre- og firedrige profesjonsutll
danningene. I arbeidet med rammeplan og
nasjonal struktur for den nye laererutdanningen vil
innpassing av et internasjonalt semester innga i
mandatet for dette arbeidet. I tillegg til mulig utenl
landsopphold ma et internasjonalt semester ha et
opplegg for internasjonalisering «hjemme» for de
studentene som ikke reiser ut. Den internasjonale
dimensjonen ma ellers synliggjores i fagene, i valg
av pensum og tema, bruk av internasjonale gjestell
leerere og opplegg for seminarer med internasjoll
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nale gjester. Blant annet kan okt internasjonal
kunnskap og forstaelse tilferes studiet ved a
utnytte flerspriklighet og flerkulturell bakgrunn
hos studentene og lererne.

Nar det gjelder mobilitet, er det ikke bare
snakk om antall studenter/leerere som reiser ut
eller inn, og hvor lenge oppholdene varer. Det méa
ogsé stilles krav til utenlandsoppholdet i form av
faglig kvalitetssikret kontrakt, krav om dokumenl(l
tert leeringsutbytte (avlagte studiepoeng), enten
ved vertsinstitusjonen i utlandet eller etter retur til
hjemmeinstitusjonen.

Departementet vil

e innpasse et internasjonalt semester i organisell
ringen av ny laererutdanning.

2.2.8 Samisk leererutdanning

Samisk hegskole skal ivareta, videreformidle og
utvikle samiske sprak og samisk kultur- og tradill
sjonskunnskap. En sentral forpliktelse er &
utdanne laerere til samiskspraklige barnehager og
skoler og leerere med faglig og pedagogisk kompell
tanse til & arbeide i norskspraklige barnehager og
skoler med samiske barn. Verdifullt er det samarfl
beidet som er etablert innenfor Sapmi, utdannings(l
samarbeidet pa Nordkalotten og med ulike urfolkl
sorganisasjoner. Samisk laererutdanning kvalifisell
rer for arbeid i Sverige og Finland.

Som referert i kapittel 5.9 er sekningen til de
samiske lererutdanningene svaert lav, og sekninll
gen har gatt ned over en periode. Det er derfor en
hovedutfordring & rekruttere nok samiskspraklige
leerere til samiske og norske barnehager og skoler,
ikke minst leerere med lulesamisk og sersamisk
kompetanse. Videre er det nd serlig behov for
samiskspraklige laerere til skoler utenfor de
samiske kjerneomradene. Samisk hegskole opplyll
ser at det er serlig de norske skolene i sjgsamiske
omriader som mangler samiskspriklige larere.
Dette kan ogsa gjelde skoler med samiske barn i
andre deler av landet, for eksempel i Oslo.

Med de sma studentkullene som blir tatt opp
annethvert ar til leererutdanningene ved Samisk
hegskole, vil det vaere problematisk 4 gjennomfere
en spesialisert samisk grunnskoleleererutdanning
etter den nye nasjonale modellen, jf. kapitlene 2.2.1
og 2.2.2. Samisk hegskole har fa laerere i hvert fag
og mé basere seg pa gjestelaerere/timelarere i
flere fag. Seerlig er matematikk, norsk og engelsk
problematiske fag.

Det er nedvendig & sette inn tiltak for a styrke
rekrutteringen av samiskspréklige leerere. For 4 fa

bedre kunnskap om rekrutteringsgrunnlaget er
det nedvendig & kartlegge den gruppen av elever
som gar ut av videregdende oppleering med samisk
som foerstesprak og dessuten har generell studiell
kompetanse. Det er ogsa nedvendig a skaffe data
om laererdekningen i samiske skoler og om beholl
vet for samiske leerere i skoler utenfor de samiske
omradene. Departementet vil gjennomfere en
kartlegging av rekrutteringsgrunnlaget og beholl
vet for samiskspriklige leerere.

Tilbud om ulike innferingskurs og kvalifisell
ringskurs bade i sprak og kultur, slik som bade
Samisk hegskole og Universitetet i Tromse har
utviklet, er viktig og ber opprettholdes og eventull
elt utbygges. I tillegg er det viktig a viderefere
bredden av kompetansegivende studier i samisk
ved disse institusjonene og ved heyskolene i Bode
og Nord-Trendelag.

Departementet mener muligheten for samarll
beid mellom Samisk hegskole og andre leererutll
danningsinstitusjoner om & tilby kurs i samisk for
leerere ikke er utnyttet. Det ma bli et tettere samar(l
beid mellom Samisk hegskole og heyskolene i
Bode og Nord-Trendelag for 4 fa et godt og forutll
sigbart tilbud om leererutdanning i lulesamisk og
sersamisk. Samisk hegskole ber vurdere hvilke tilll
tak som kan veere aktuelle for & mete behovet for
samiskspraklige laerere i Oslo. En lesning kan
veere 4 legge studietilbud helt eller delvis utenfor
Kautokeino, i samarbeid med andre aktuelle tilby[l
dere. Hoyskolen selv ser gode muligheter i & samll
arbeide med de samiske spriaksentrene om kurs og
studier i samisk sprik. Hoyskolen vil veere faglig
ansvarlig for desentraliserte tilbud, mens andre vil
kunne st for praktisk tilrettelegging. Slike tiltak
ma samordnes med den satsingen p& samisk sprall
koppleering som varsles av Sametinget, se refell
ranse i kapittel 5.9.

Departementet vil vurdere en ordning for etterf(l
givelse av utdanningsgjeld for 4 stimulere flere til &
ta samisk laererutdanning eller skaffe seg kompell
tanse i samisk som en del av lererutdanningen.
Ordningen vil tilsvare den som innferes i 2009 for
lantakere som har fullfert visse laererutdanninger,
blant annet masterprogram i leererutdanning med
sprak eller realfag. Her ettergis deler av utdanl
ningslanet nar utdanningen er fullfert. Denne ordl
ningen vil ogsa gjelde personer som har tatt minill
mum 60 studiepoeng i samisk som en del av grunnll
utdanningen som laerer.

Leerere som allerede er i arbeid kan fi finansill
ert videreutdanning i samisk pé inntil 60 studiepoll
eng i Kompetanse for kvalitet — strategi for videreut]
danning av lerere. Det finnes ogsa allerede en
generell ordning i studiefinansieringen for delvis
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ettergivelse av studieldn for personer som har
bodd og arbeidet i Finnmark eller Nord-Troms i
minst tolv sammenhengende maneder.

Det vil trolig ikke vaere mulig for Samisk hegl
skole 4 gjennomfere nivadifferensierte fagplaner i
alle skolens fag. Bestemmelser i kompetanseforll
skriften om utdanningskrav for leerere i norsk/
samisk, matematikk og engelsk pa ungdomstrinll
net ivaretar kravet om leererkompetanse ved nytilll
setting i disse fagene pa ungdomstrinnet i bade
samiske og norske skoler. Det vil bli vurdert 4 gi
bestemmelser om utdanningskrav for leerere i
norsk/samisk og matematikk ogsd pa barnetrinll
net, jf. kapittel 2.2.2. Behovet for & gi nasjonale
feringer for innhold i samisk grunnskolelererutll
danning ber ses pa bakgrunn av endelige bestemll
melser i kompetanseforskriften.

For 4 kunne ha den nedvendige fleksibilitet ber
Samisk hegskole fristilles fra framtidig nasjonal
rammeplan for sin leererutdanning for grunnskoll
len. Departementet tar sikte pa & delegere sin mynl
dighet til Samisk hagskole for sa vidt gjelder strukl
tur og oppbygging av den nye leererutdanningen.
Det vil vaere aktuelt & gi overordnede bestemmelll
ser (forskrift) om lengde, hovedkomponenter i
oppbyggingen (fag, pedagogikk, praksis etc.) som
skal gjelde ogsa for samisk grunnskoleleererutdan(
ning. Sametinget har fastsatt rammeplaner for de
samiske fagene i dagens samiske leererutdanninger.

Departementet vil

e delegere til Samisk hegskole & fastsette ramll
meplan/studieplan for samisk leererutdanning
innenfor rammen av nasjonale bestemmelser
av overordnet karakter (forskrift)

e vurdere 4 ettergi deler av studielanet for leererl]
utdannede som har tatt minst 60 studiepoeng i
samisk som del av sin grunnutdanning som
leerer

e kartlegge rekrutteringsgrunnlaget for samisk
heyere utdanning og behovet for samisksprak(
lige leerere

e stptte kurs og studier i samisk pa ulike nivaer
som organiseres i samarbeid mellom Samisk
hegskole, andre leererutdanningsinstitusjoner
og samiske spréaksentre.

2.3 Nasjonal styring, arbeidsdeling og
koordinering

NOKUTsS evalueringspanel og Stjerne-utvalget reill
ser sporsmailet om naveerende organisering av
leererutdanningstilbudet er den mest hensiktsmesl(l

sige maten 4 disponere de samlede ressursene pa.
Det etterlyses at staten tar et tydeligere samlet
ansvar for 4 styrke kvaliteten i utdanningene og
dimensjonere studiekapasiteten.’

2.3.1

Etablering av den nye todelte grunnskolelaererutll
danningen krever et omfattende arbeid ved den
enkelte institusjon. Departementet vil sette klare
resultatmal for kvalitetsutvikling og koordinere og
stimulere leererutdanningsinstitusjonenes arbeid.
Det er samtidig viktig 4 finne det riktige balansell
punktet der myndighetenes styringsform ikke frall
tar institusjonene nedvendig frihet, ansvar og initill
ativ for 4 kunne organisere sin egen virksomhet.

Nasjonal styring

Studiekapasitet

En god grunnoppleering i alle deler av landet forutll
setter at det utdannes nok leerere med kompetanse
skolen har behov for, og at det er en god geografisk
fordeling av utdanningstilbudene. Laererne mé ha
kompetanse som er i samsvar med skolens behov
pa alle fagomrader, for eksempel i praktisk-estell
tiske fag. I tillegg er det viktig 4 sikre en viss variall
sjon av utdanningstilbud rettet mot saerlige
arbeidsomrader, for eksempel undervisning av
minoritetsspraklige elever. Vi ma samtidig ha en
nasjonal fordeling og struktur pa leererutdanning
som bidrar til en hensiktsmessig utnytting av fagll
lige og skonomiske ressurser. Kapasiteten i laerer[l
utdanningene ma derfor vurderes nasjonalt og
lokalt, bade ut fra geografiske Kkriterier, i lys av
kostnader og ut fra hva som sikrer faglig kvalitet pa
og beerekraft i utdanning og forskning. Departell
mentet vil styre kapasiteten i leererutdanningen
med sikte pa & fa en hensiktsmessig dimensjonell
ring som sikrer tilstrekkelig tilgang pa leerere som
er godt kvalifiserte for de ulike niviene i skolen, og
som har kompetanse i alle skolens fag i samsvar
med behov i sektoren. Departementet vil folge
neye utviklingen i sekningen til de ulike utdanninl]
gene og i studentenes valg av hovedretning og fag,
og treffe tiltak dersom det oppstar manglende samll
svar med behov i skolen.

Reduksjon i sekningen har i de siste arene fort
til at mange studiesteder har langt feerre studenter
i hvert arskull i allmennleererutdanningen enn tidlill
gere. En viss minstestorrelse pa det enkelte arskull
er noedvendig for 4 sikre faglig kvalitet og studentell
nes valgmuligheter mellom fag. To ulike studielep

5 Kunnskapsgrunnlaget for vurderingene i dette kapitlet redell
gjores for i kapitlene 5 og 6.
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til grunnskolelererutdanningene vil forsterke
spersmalet om hva som er den minste forsvarlige
kullsterrelse. Samtidig kan samarbeid mellom
institusjoner bidra til & sikre fagtilbud den enkelte
ikke vil kunne makte pa egen hand.

Det er i dag ikke fastsatt arlige aktivitetskrav®
for de ulike typer leererutdanninger, slik det er for
enkelte andre profesjonsutdanninger. Bakgrunnen
for dette er at sekertallene til bade allmenn- og for(l
skoleleererutdanningen har variert mye de siste
arene. Det har vaert vanskelig for institusjonene i
ulike ar 4 fylle et gitt aktivitetskrav. Institusjonene
har derfor blitt gitt muligheter til & disponere stull
dieplasser utover ordineer grunnutdanning av
leerere, i forste rekke til videreutdanningstilbud.
Departementet vil i den videre prosessen ta i bruk
aktivitetskrav for leererutdanningen.

En nasjonal falgegruppe

Departementet vil sette ned en nasjonal felgell
gruppe med bred faglig kompetanse. Folgegrupll
pen skal hente inn nedvendig informasjon for &
sikre overblikk og vurdere utviklingen bade nasjoll
nalt og lokalt nar det gjelder prosesser, kvalitet og
resultater. Pa dette grunnlaget skal felgegruppen
gi rad til departement og institusjoner. Dette arbeill
det skal i hovedsak starte opp i 2010. Departemenll
tet legger vekt pa at det skal veere mulig & foreta
nedvendige justeringer og presiseringer i gjenll
nomfering av reformen for 4 sikre kvalitet i det fagll
lige arbeidet.

Nasjonal struktur

Departementet vil fastsette en overordnet rammell
plan med forskrift for grunnskoleleererutdanninll
gen med Kklare krav til leeringsutbytte for fag og
praksisoppleering. Rammeplanen ma utvikles i lys
av det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket og et
eventuelt sektorrammeverk for lererutdannin(
gene. Rammeplanen skal bidra til en mest mulig
enhetlig nasjonal oppbygging av grunnskolelaerer(l
utdanningen. Dette vil ke studentenes muligheter
for mobilitet mellom utdanningsinstitusjonene derll
som de gnsker serlige fagvalg uten tap av tid. I tilll
legg blir det lettere for institusjonene 4 samarbeide
om ulike fagtilbud, jf. kapittel 2.2.2.
Departementet tar sikte pa at ny rammeplan for
grunnskolelererutdanningene kan foreligge tidsl
nok til at institusjonene kan utarbeide kvalitativt
gode lokale modeller og planer til studiestart hesl

6 Aktivitetskravet viser antall 60-studiepoengsenheter som
skal avlegges forste studiearet i en utdanning.

ten 2010. Studenter som starter i 2009, vil fases inn
i den nye grunnskoleleererutdanningen fra 2010 og
med full tyngde fra 2011. Det er viktig & gi informall
sjon til studentene og skoleeier om overgangsord(l
ninger, for eksempel knyttet til valg av studielep
mot grunnskolen.

Krav om kvalitet

For a bidra til god nasjonal koordinering og overll
sikt over utviklingen av ulike sider ved reformen vil
departementet utvikle nasjonale indikatorer som
kan male endring over tid. Dette vil gjelde bade
kvalitative og kvantitative forhold. Departementet
vil pa dette grunnlag vurdere om det er hensiktsl
messig & viderefere den ordningen med arlig rapll
portering av kvalitetsforbedring som er innfert for
oppfelging av NOKUTS evaluering.

Departementet vil i den arlige styringsdialogen
med den enkelte institusjonen vektlegge arbeidet
med & forbedre kvaliteten i utdanningene. I den
sammenheng vil departementet vurdere & utforme
en form for avtale eller kontrakt med utvalgte instil
tusjoner pa serskilt viktige omrader, som blant
annet leererutdanning. Dette vil innebzere at deparll
tementet spesifiserer forventningene til institusjoll
nenes innsats pad omradet og utvikler et sett med
kvalitetskriterier som institusjonene skal arbeide
mot. Sammen med felgegruppen nevnt foran, kan
dette veere et egnet virkemiddel for & heve kvalitell
ten pa leererutdanningene.

Departementet har merket seg evalueringer og
innspill der det blir pekt pa behovet for en styrket
finansiering av de ulike leererutdanningene. Saerlig
gjelder dette finansieringen av praksisopplaeringen.
Departementet vil vurdere laererutdanningenes
finansiering i tilknytning til de arlige statsbudsjetll
ter og i forbindelse med den pagdende evaluerin(l
gen av finansieringssystemet. I evalueringsarbeill
det legges det vekt pa hvordan ekonomiske virkell
midler kan benyttes for a stimulere til okt kvalitet.
Dette kan seerlig vaere aktuelt overfor utdanninger
av stor samfunnsmessig betydning eller der deparl]
tementet ser sarskilt behov for kvalitetsutvikling,
som for leererutdanningene. En slik vurdering av
styrket finansiering vil ses i sammenheng med
tydeligere forventninger fra departementets side
og eventuell innfering av kvalitetskriterier som
nevnt over.

2.3.2 Arbeidsdeling og koordinering

Sammen skal utdanningsinstitusjonene tilby den
fulle bredde av grunn-, etter- og videreutdanning
for leerere i alle deler av landet og utfere og forll



30 St.meld. nr. 11

2008-2009

Laereren - rollen og utdanningen

midle forskning og utviklingsarbeid av hoy kvalitet
og relevans.

Utfordringer

Flere land konsentrerer den nasjonale tilbuds- og

institusjonsstrukturen innenfor laererutdanning. I

Finland er malet 4 redusere antall universiteter

som tilbyr leererutdanning, fra elleve til atte. I Dan-

mark er et stort antall leerer- og pedagogseminarer
slatt ssmmen med andre yrkesutdanninger til atte
profesjonsheyskoler.

I Norge er lererutdanningene spredt pa 32
institusjoner. De fleste institusjonene tilbyr forll
skjellige typer laererutdanninger som samlet
omfatter et stort antall fagomrader. Navaerende allll
mennlaererutdanning tilbys av 20 institusjoner, forll
delt pa 24 permanente studiesteder. Bare tre av
disse institusjonene tok opp flere enn 150 allmennll
leererstudenter i 2007.

Ulike utredninger peker pa felgende utfordrinll
ger for tilbudsstrukturen:

— Mange laererutdanninger har fagomrader med
ustabil rekruttering. Dette kan over tid svekke
studiemiljeet og kvaliteten pa utdanningen.

— Et svakt studentgrunnlag gjer at det er vanskell
lig & utvikle og opprettholde et sterkt og stabilt
fagmilje som kan drive med utdanning og forsk(l
ning av hey kvalitet.

— Antall fagpersoner med hey forskningskompell
tanse er lavt ved flere institusjoner og i mange
fag.

— Mange allmennlererutdanninger har en utydell
lig faglig profil pa utdanning og forskning.

— Ved flere institusjoner er tallet pa videreutdanl
ningsstudenter uforholdsmessig stort i forhold
til tallet pa grunnutdanningsstudenter.

@kt kvalitet gjennom prioriteringer og forpliktende
samarbeid

Fa institusjoner vil alene kunne gi fullt tilbud om
alle skolefagene i begge de to leererutdanningslel]
pene for grunnskolen. Det er derfor nedvendig
med storre grad av spesialisering, arbeidsdeling
og faglig samarbeid mellom institusjonene. Depar(l
tementet vil bidra med & koordinere og stimulere
institusjonenes arbeid pa dette omradet. Dette vurll
deres blant annet som del av evalueringen av finan[l
sieringssystemet, der ekonomiske virkemidler
vurderes sammen med andre typer virkemidler for
a legge til rette for og stimulere til mer og bedre
samarbeid.

Den enkelte institusjonen er ansvarlig for a
utnytte sine ressurser best mulig. Dette krever at

institusjonens ledelse aktivt styrer arbeidet med &
utvikle tilbudsstrukturen i leererutdanningen. I
sma fagmiljeer kan det over tid veere vanskelig for
fagpersonalet 4 veere oppdatert pa ny forskning og
samtidig folge endringer i skolen. P4 bakgrunn av
sine faglige forutsetninger, studenttilgang og resll
surssituasjon ma derfor den enkelte institusjonen
vurdere hvordan den ensker & profilere og utvikle
sin egen grunnskoleleererutdanning. Innenfor prill
oriterte innsatsomrader kan institusjonene lykkes
bedre med & utvikle robuste fagmiljger som kan
tilby hey kvalitet pa utdanning og forskning.
Omlegging, reduksjon eller oppbygging av fagmilll
joer ma i tillegg noye vurderes opp mot den samll
lede virksomheten ved institusjonen.

Det er nedvendig at institusjonene bruker tilll
strekkelig tid pa & utvikle en baerekraftig profil pa
utdanningstilbudene. Det ma blant annet legges
opp til gode prosesser internt ved institusjonene
som sikrer at tilsatte blir involvert i det strategiske
arbeidet. I tillegg er det naturlig 4 ha kontakt med
regionalt samfunns- og arbeidsliv og 4 involvere
studentene.

Fa institusjoner har muligheter til selv & dekke
de ulike behovene som en nearliggende region har
for faglig og pedagogisk kompetanse i grunnoppleell
ringen. En Klarere institusjonell profilering og spell
sialisering vil bedre denne situasjonen ved at instill
tusjonene ma redusere dagens brede tilbud. De
interne vurderingene ved den enkelte institusjonen
ma derfor ses i sammenheng med andre faglige
nettverk, naerliggende institusjoner eller med instill
tusjoner som har en szrlig nasjonal oppgave.

Pa kort sikt er det seerlig viktig & etablere mer
forpliktende nettverkssamarbeid om fag og spesiall
liseringer som ny leererutdanning for grunnskolen
skal besta av, og som skolen har bruk for. Studenll
ter ved grunnskoleleererutdanningen ved ulike
institusjoner skal ha gode valgmuligheter. Studenll
tene vil gjore ulike avveininger ved valg av studiell
sted basert pa for eksempel faglige ensker, geograll
fiske hensyn, familizere forhold, studiekvalitet eller
studiemilje. Det er derfor enskelig & utvikle en felll
les nasjonal struktur pa grunnskoleleererutdanninll
gen i forbindelse med rammeplanarbeidet.

Det er en krevende prosess & utvikle en klarere
lokal profil og & etablere et konstruktivt samarbeid
mellom institusjoner som delvis konkurrerer om
de samme studentene, de samme fagpersonene og
de samme ressursene. Styret og ledelsen ved de
samarbeidende institusjonene mé derfor enske & fa
i stand et samarbeid, og ma dertil fastsette ramll
mene for grad av faglig og institusjonelt samarbeid
i leererutdanning.
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Flere av lererutdanningsinstitusjonene har
allerede gatt inn i ulike former for regionale allian[l
ser og nettverk. Dette gjelder Midt-Norsk nettverk,
Universitetsalliansen OSLO, Oslofjordalliansen,
Radet for hoyere utdanning i Nord-Norge og UH-
nett Vest.

Det er naturlig at innretningen pa, graden og
omfanget av samarbeidet vil variere. I forste
omgang kan det vaere naerliggende med en seerlig
oppmerksomhet mot hvilke institusjoner som vil
tilby de ulike innretningene i den nye grunnskolell
leererutdanningen, og hvilke fagomrader som den
enkelte institusjonen selv kan tilby eller vil samar(l
beide med andre om. For mange institusjoner kan
samarbeidet omfatte ulike typer mastertilbud,
andre typer laererutdanninger, regionale forsker(l
skoler og sterre forskningsprosjekter. For noen
institusjoner kan det faglige samarbeidet om laerer(]
utdanning veaere en del av et strategisk samarbeid
som omfatter flere organisatoriske og administrall
tive forhold, der et langsiktig mél er en sammenslall
ing av institusjonene.

For & stimulere til ytterligere faglig strategisk
arbeid i leererutdanningen har departementet pa
bakgrunn av St.prp. nr. 1 (2008—2009) bedt institull
sjonene gjennomga sin egen profil og innga samar(l
beid med andre institusjoner i regionen. En forste
vurdering fra institusjonene som viser retningen
pa det strategiske arbeidet nar det gjelder den
lokale profilen og det regionale samarbeidet om
leererutdanning, blir levert departementet sommell
ren 2009.

Departementet vil neye folge institusjonenes
arbeid med & utvikle den nye laererutdanningen.
Tilbud ved naerliggende institusjoner ber supplere
hverandre. Dersom det viser seg at det ikke blir
utviklet tilstrekkelig antall studietilbud for visse
nivaer i skolen eller pd de ulike fagomradene, vil
departementet koordinere og styre utviklingen
gjennom blant annet styringsdialog og dimensjoll
nering.

Departementet vil

e dimensjonere laererutdanningene i samsvar
med behov pa ulike trinn og i ulike fag

e taibruk aktivitetskrav for leererutdanningen

e etablere en folgegruppe for innfering av reforll
men i leererutdanningen

e forskriftsfeste rammeplaner med klare krav til
leeringsutbytte

e dtille tydelige forventninger til laererutdannin(l
gen gjennom etatsstyringen

e vurdere dagens finansiering av leererutdanninll
gene

e stimulere institusjonene til mer forpliktende
samarbeid om leererutdanningstilbud.

2.4 Rekruttere og beholde lzerere

Dyktige lerere utvikler seg faglig og personlig
gjennom hele yrkeslivet. Det er derfor nedvendig
med et helhetlig og godt system for a rekruttere,
utdanne, veilede, beholde og videreutvikle dyktige
leerere. Dette er i trdd med anbefalinger fra bade
EU og OECD, som begge understreker at laererutll
danning ma betraktes som en kontinuerlig prol
sess.

Utfordringer

Framskrivninger utarbeidet av Statistisk sentralll
byra (SSB) viser at det kan bli stor mangel pa
leerere fram mot 2020 dersom det ikke settes inn
tiltak’. Underdekningen er en konsekvens av stor
aldersavgang fra yrket og en viss forventet vekst i
elevtallet, ekning i timetallet, samtidig som det har
veert en betydelig svikt i rekrutteringen.

Norge har mange minoritetsspraklige elever,
og det er behov for flere laerere med minoritets(
spraklig bakgrunn. Det er ogsa enskelig med flere
mannlige laerere. Pa det samiske utdanningsomrall
det er det spesielt store utforfordringer med &
rekruttere laerere.

God sammenheng mellom utdanningen og
leereryrket er viktig for at nyutdannede skal utvikle
seg til dyktige leerere og velge a bli i yrket. Dette
ivaretas gjennom flere av forslagene i meldingen,
spesielt nytt pedagogikkfag og styrking av praksis.
Nyutdannede leerere trenger likevel trening og veill
ledning i 4 handtere den praktiske delen av leerer(]
yrket, i et omfang som utdanningen ikke kan gi.
Forskning viser at det er behov for systematisk veill
ledning og oppfelging av nyutdannede lerere de
forste arene i laereryrket.

2.4.1 Rekruttere flere dyktige leerere til

grunnutdanningen

Et av de viktigste tiltakene for a bedre rekrutterinll
gen til leererutdanningene er 4 skape en god og
relevant utdanning. Ved at utdanningen far et godt
rykte, vil det oke sjansen for & tiltrekke flere og
bedre sokere. Dyktige studenter bidrar i seg selv
til 4 oke kvaliteten i utdanningen. Leereryrkets stall
tus og omdemme har ogsé betydning for rekruttell

7 Kunnskapsgrunnlaget for dette kapitlet er gjengitt i kapittel
7.
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ringen. Det er ogsa grunn til 4 tro at en god utdanll
ning forer til at flere blir i yrket.

Undersokelser referert i kapittel 7.1 viser at
lzererne har en relativt hoy status i samfunnet, men
at mange leerere selv opplever at de far liten anerll
kjennelse for det viktige arbeidet de gjor. De
senere ar har laereryrket og skolen fatt mye negall
tiv omtale, og dette kan ha hatt negativ innvirkning
pa sekningen til yrket. Departementet mener at
den sterke satsingen pa kvalitet i leererutdanninll
gen som na foreslds, sammen med satsingen pa
kvalitet i skolen, vil fa leereryrket til 4 framsta som
det spennende og viktige yrket det er.

For a oke rekrutteringen av dyktige studenter
til leererutdanningene og bedre skolenes tilgang pa
kompetanse har regjeringen i budsjettet for 2009
tatt initiativ til tre sterre satsinger: rekrutterings[l
kampanje, avskriving av studielén og lektor II-ordl
ning — med et samlet omfang pa 52 mill. kroner, jf.
Innst. S. nr. 12 (2008-2009). Disse tiltakene er
omtalt kort nedenfor, sammen med de tiltakene
som presenteres i denne meldingen.

@kt rekruttering til leererutdanningen

Departementet har satt i gang arbeid med en bred
rekrutteringskampanje som har som mal a styrke
leereryrkets status i befolkningen generelt og blant
utdanningssekere spesielt. Kampanjen skal tilll
trekke flere sokere til leererutdanningene og der(l
med bedre rekrutteringen til leereryrket. Den skal
fa fram at leererutdanning er et attraktivt utdan(
ningsvalg, og at arbeid i skolen apner for mange
muligheter. Kampanjen settes i verk varen 2009.
Det er behov for flere laerere med hey fagkoml
petanse i sprak og realfag. Fra 2009 opprettes det
derfor en ordning med delvis ettergivelse av utdanll
ningsgjeld for studenter som fullferer laererutdan(l
ning i realfag og fremmedsprak. Ordningen er
ment bade som et rekrutteringstiltak og som et tilll
tak for 4 f& dem som allerede har pabegynt slik
utdanning, til & gjennomfere. Ordningen omfatter
studenter som fullferer folgende utdanninger
— integrert masterprogram i leererutdanning
med realfag eller fremmedsprak
— todrig fagdidaktisk masterprogram for leerere i
realfag eller fremmedsprak
— praktisk-pedagogisk utdanning (PPU), dersom
lantakeren tidligere har fullfert mastergrad
eller hovedfag i matematisk-naturvitenskapell
lige fag, teknologiske fag/sivilingenierutdan(
ning eller fremmedsprak
— praktisk-pedagogisk utdanning (PPU), dersom
lantakeren tidligere har fullfert ingenierutdan(
ning.

Studenter med de nevnte utdanningene vil fi
avskrevet inntil 50 000 kroner av studielanet. Som
omtalt i kapittel 2.2.8 vil departementet ogsa delvis
ettergi studielan til studenter som tar minimum 60
studiepoeng samisk som en del av en laererutdan(l
ning.

Det er skoleeier som ansetter leererne. De har
et ansvar for & bidra til 4 informere om leereryrket
og hvilke typer kompetanse det er behov for. Det er
behov for & rekruttere leerere av begge kjonn og fra
ulike grupper av befolkningen, slik at elevene kan
finne rollemodeller. Skoleeierne mé bidra til dette
blant annet gjennom yrkes- og utdanningsradgill
ving til elever i grunnoppleeringen.

I Handlingsplan for likestilling i barnehage og
grunnopplaering 2008-2010 oppfordres universitell
tene og heyskolene til 4 arbeide for a fa til en bedre
kjennsbalanse blant studentene i leererutdannin(]
gene. Rekrutteringskampanjen som skal gjennomll
fores, vil rette seg mot flere méalgrupper og blant
annet ta sikte pa a fa flere menn til & seke seg til
leererutdanningen.

A ha gode rollemodeller med flerkulturell bakQ
grunn er viktig. Flerkulturelle leerere har erfarinll
ger som er verdifulle bade for elever med flerkultull
rell bakgrunn og for elever med norsk bakgrunn.
Det er ogsa behov for laerere med tospraklig komll
petanse i skolen, for 4 styrke den tospraklige oppll
leeringen i fag. Rekruttering av flerkulturelle
leerere inngar i rekrutteringskampanjen.

Opptakskrav

Dyktige og motiverte studenter er viktig for kvalill
teten pa utdanningen. Andre land har hatt positive
erfaringer med ulike utvelgelsesmetoder ved oppll
tak til leererutdanningene. Det er pévist en klar
sammenheng mellom inntakskarakterer og gjenll
nomfering og karakterer i leererutdanningen. Forsk(
ningen gir imidlertid ikke grunnlag for & fastsette
bestemte kriterier for & velge ut og forutsi hvem
som vil bli gode larere.

I de senere arene har det veert liten konkurll
ranse om 4 komme inn pa leererutdanning i Norge.
Resultatet er at en del av leererstudentene har hatt
relativt svake karakterer fra videregdende opplel
ring og et svakt faglig grunnlag i skolefagene.

Dette er bakgrunnen for at det fra og med oppl
taket i 2005 ble innfert spesielle opptakskrav til allll
mennlaererutdanningen. Kravene er minst 35 skoll
lepoeng og minst karakteren 3 i norsk og matemall
tikk. Innferingen av spesielle opptakskrav hadde
den onskede effekt i form av bedre gjennoml
snittskarakterer fra videregdende blant studenll
tene. Samtidig ferte det til en betydelig reduksjon i
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antall kvalifiserte sekere til allmennlaererutdannin(
gen. Nedgangen i tallet pd sokere med gode og
middels karakterer tyder imidlertid pa at det ogsa
er andre arsaker til nedgangen. En forklaring kan
veere at det i perioden 2004—2005 var relativt hoy
arbeidsledighet blant leerere.

Ett av de sentrale malene for denne meldingen
er & sgrge for at leererutdanningene holder hoy kvall
litet og dermed framstar som krevende og attrakll
tive for godt kvalifiserte og ambisiose sokere.
Departementet har vurdert om opptakskravene
ber skjerpes, men har etter en samlet vurdering
kommet fram til at dette ikke vil veere formalstjen(l
lig nd. Endringene som nylig er vedtatt i forskrift
om opptak til universiteter og heyskoler, vil medl
fore en automatisk skjerping av kravene, fordi det
blir faerre realfags- og fordypningspoeng. Malsetll
tingen pa lengre sikt er at sekningen til leererutdan(]
ningene skal oke, og at opptakskravene skjerpes
som folge av okt konkurranse om studieplassene.
Departementet vil imidlertid felge utviklingen
framover neye, herunder ogsi se narmere pa
spersmaélet om opptakskrav.

Departementet understreker at laererutdanl
ningsinstitusjonene ma stille heye krav til studenl
tene, jf. kapittel 2.2.4, og serge for oppleering av
god kvalitet. Pa prioriterte omrader, for eksempel
realfag, oppfordres institusjonene til 4 tilby forkurs
til studenter som mangler nedvendige forkunnskall
per, dersom dette er nedvendig for & sikre en god
rekruttering til enkelte fag.

Departementet ensker mer forskning om sekl
ning til leererutdanningene og motivasjon og syn
pa utdanning og yrke blant leererstudenter og nyutll
dannede laerere, for & fa et bedre kunnskapsgrunn(l
lag for arbeidet med rekruttering til og gjennomfoll
ring i leererutdanningene.

Studiekapasitet

Bedre sokning til leererutdanningene er en forutll
setning for & bedre tilgangen pé leerere. Generelt
er det var vurdering at en ny og bedre leererutdan(l
ning og ekt kvalitet i skolen vil bidra béade til bedre
rekruttering, til at flere fullferer utdanningen og at
flere blir i yrket.

For raskt 4 oke tilgangen pa nye leerere vil
departementet styrke kapasiteten i den ettarige
praktisk-pedagogiske utdanningen (PPU). PPU gis
til personer som alt har fullfert bachelor- eller masl(l
terutdanning eller en yrkesrettet utdanning. Det er
god sekning til denne utdanningen og frafallet er
relativt lavt. Leerere med PPU kan undervise bade
i videregadende oppleering, pd ungdomstrinnet og
mellomtrinnet. Departementet har derfor i budl

sjettet for 2009 bevilget midler til 4 oke opptaket til
PPU med 180 studieplasser, jf. Innst.S. nr. 12
(2008-2009). Departementet vil i de arlige budsjetl]
ter vurdere dimensjoneringen i leererutdanningen.

Bedre gjennomstremning og redusert frafall

For & eke tilgangen pa leerere er det nedvendig
redusere frafallet i leererutdanningene. Selv om frall
fallet ved leererutdanningene ikke er spesielt hoyt
sammenliknet med andre utdanninger, finnes det
mulighet for 4 bedre gjennomferingen og redusere
frafallet. Departementet vil folge opp utviklingen i
gjennomstremningen i leererutdanningene, og forll
utsetter at leererutdanningsinstitusjonene iverkset(l
ter tiltak for 4 redusere frafallet og bedre gjennoml
stremningen.

Rekruttering av laerere fra andre studier og yrker

Departementet vil utvikle et eget trainee-program
for sveert dyktige kandidater fra andre utdannings(l
lop enn lererutdanning. Fra USA og England har
man gode erfaringer med slike programmer.
Teach First er pa kort tid blitt en attraktiv karrierell
vei i England.

Formaélet med programmet er bade & oke den
faglige kompetansen i skolen og & tilfere ny og
annerledes kompetanse, samt 4 apne for nye
rekrutteringsveier til leereryrket.

Det finnes ulike mater 4 organisere et slikt proll
gram pa. Hovedgrepet er at aktuelle kandidater
forst gis en intensiv innfering i leererprofesjonen.
Etter endt kurs far de undervisningsansvar i skoll
len innenfor sitt fagfelt. Parallelt med undervisnin[l
gen folges de opp med veiledning og ledertrening.
Trainee-programmet kan gi verdifull erfaring som
kandidatene kan bruke som et springbrett for en
videre karriere i skoleverket eller arbeidslivet forll
ovrig. Departementet vil sammen med NHO og
andre relevante aktorer igangsette en pilotering av
et trainee-program for svaert dyktige kandidater.

Departementet har videre satt i gang arbeid
med en lektor Il-ordning for & fa yrkesaktive til &
undervise pa fagomréader der skolene har behov
for bedre kompetanse, jf. Innst.S. nr. 12 (2008-
2009).

Lektor Il-ordningen innebarer at personer fra
neeringslivet kan undervise pa deltid innenfor fagll
omrader der skolene har saerskilte behov. Formall
let med ordningen er & gi elevene relevant, aktuell
og praksisneer oppleering. Lektor II-ordningen skal
apne for at de som blir rekruttert til skolen pa
denne maten, kan fortsette som laerere. I tillegg
kan ordningen stimulere fagpersoner som arbeill
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der i skolen uten godkjent undervisningskompell
tanse, til & fullfere nedvendig pedagogisk utdan(l
ning.

Departementet vil gjennomfere et pilotprosjekt
varen 2009, med sikte pa & sette i gang et storre
prosjekt fra august 2009. Pilotprosjektet vil i forste
omgang rette seg mot realfag, men ved en utvill
delse av ordningen kan andre fag bli aktuelle.

2.4.2 Bedre overgang mellom utdanning og
arbeidsliv

Tilbud om veiledning til alle nyutdannede lzerere

Laererutdanningene skal gi leererstudentene best
mulige forutsetninger for & bli dyktige profesjonsl(l
utevere, men kan ikke fullt ut forberede dem pa
hverdagen som venter i skolen. Enkelte sider av
yrkesutevelsen erfares og laeres best i selve yrkesll
praksisen.

De forste drene i leererkarrieren er viktige. Nye
leerere far et daglig ansvar for elevenes laering og
onsker a prove ut yrket i samsvar med sine idealer.
Det er seerlig i denne perioden leereren utvikler sin
profesjonelle identitet. Nye laerere framstér ofte
som flinke og ivrige, men det er mye nytt de skal
sette seg inn og reflektere over.

Forskningen referert i kapittel 7.3 viser at det
er et tydelig behov for systematisk veiledning og
oppfelging de forste arene lererne er i arbeidslil
vet. God veiledning er viktig for at nye leerere skal
utvikle god kompetanse og mestre yrket. God veill
ledning kan ogsé bidra til at flere velger & bli i
yrket.

I en rekke land eksisterer det ordninger for a
lette overgangen fra utdanning til yrket. Obligatoll
riske introduksjonsprogrammer og bruk av veilell
der/mentor er vanlige tiltak for & introdusere nyut(l
dannede til laereryrket. I 1997 ble det, etter et vedl
tak i Stortinget, satt i gang forsek med veiledning
av nyutdannede leerere i Norge. Fra 2003 har man
hatt ordningen «Veiledning av nyutdannede
leerere» der laererutdanningene tilbyr skoleeier
stotte i deres arbeid med oppfelging og veiledning
av nyutdannende leerere i barnehage og skole. Tilll
budet gis i dag i alle fylker, men ikke alle kommull
ner deltar.

SINTEEF har evaluert ordningen, og funnet at to
av tre som deltok var sveaert godt eller godt forneyd
med veiledningen. Bade de nyutdannede, ledelsen
og de lokale veilederne synes det opplegget de har
veert igjennom, har bidratt til 4 gi bedre refleksjon
over egen praksis, tro pd egne evner, samt bedre
mestring av metet med elevene og arbeidssituasjoll
nen.

Departementet mener at erfaringene med et
veiledningsopplegg for nyutdannede leerere er sa
gode, og tiltaket sd nedvendig, at alle nyutdannede
leerere skal tilbys veiledning. Tilsvarende mener
KS i sin Utdanningspolitiske plattform at alle koml
muner skal tilby mentorordning for nytilsatte
leerere. Det er arbeidsgiver som er ansvarlig for at
nyutdannede leerere far den nedvendige oppleering
og veiledning til & utfere leereroppdraget.

12009 dobles tildelingen til ordningen «Veiled
ning av nyutdannede laerere» til totalt 33 mill. kroll
ner. Dette apner for en betydelig vekst i antall
leerere i grunnskolen og videregdende oppleering
som Kkan tilbys veiledning. Departementet er i diall
log med KS med sikte pé & inngd et forpliktende
samarbeid for & kunne tilby alle nyutdannede
leerere i grunnskolen og videregdende oppleering
veiledning fra skolearet 2010-2011. Veiledning av
forskoleleerere i barnehagen vil bli behandlet i
stortingsmeldingen om kvalitet i barnehagen, som
framlegges varen 2009.

Sertifisering av nyutdannede laerere

Flere yrker har en type sertifisering, autorisasjon
eller yrkesgodkjenning som er pakrevd for & prakll
tisere i yrket. Departementet vurderer pa lengre
sikt 4 innfere krav om sertifisering/autorisasjon/
yrkesgodkjenning — heretter referert til som sertill
fisering — for nye leerere. Sertifisering vil veere en
videreforing av veiledning av nyutdannede laerere.

Det finnes ulike mater 4 organisere sertifisell
ring pa. Hovedgrepet er at nye laerere etter endt
utdanning gjennomferer et prevear i skolen. I et
slikt preveér inngéar veiledning og vurdering av en
erfaren mentor. De nyutdannede leererne er
avhengig av en positiv vurdering, basert pa nasjoll
nale kriterier for hva som kreves av en lerer, for &
bli sertifisert. Sertifisering er nedvendig for & bli
fast ansatt i skoleverket. Sertifisering som laerer
kan ogsa tilbakekalles.

Hensikten med sertifisering er 4 sikre at leerere
er kvalifisert til & oppfylle de kravene og det ansvall
ret som felger med en jobb i skoleverket. En sertill
fiseringsordning kan videre bidra til & tydeliggjore
hva som forventes av nye leerere — hvilken kompell
tanse og hvilke kvalifikasjoner nyutdannede
lzerere ma beherske for a kunne arbeide i skolever(l
ket. I tillegg kan heye krav til nye leerere bidra til &
oke leereryrkets status og omdemme.

A innfore sertifisering for nyutdannede leerere
pa nasjonalt niva er en omfattende og kostnadskrell
vende prosess som ma utredes naermere. Departell
mentet vil invitere sentrale samarbeidspartnere til
4 delta i en slik utredning.
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2.4.3 Beholde dyktige leerere i skolen

Leereryrket er et kunnskapsyrke. Laererne har derll
for behov for kontinuerlig faglig oppdatering og
utvikling. Mulighetene for faglig utvikling og karrill
ere er ogsa viktig for mange nar de skal velge
utdanning og yrke. Slik sett er utviklingsmulighell
ter avgjorende for hvem som seker seg til yrket og
hvem som velger & bli i yrket — og dermed for kvall
litet i skolen.

Etter- og videreutdanning

Den viktigste arenaen for leerernes laering er deres
praksis i skolen og deltakelse i lokalt FoU-arbeid.
Det er imidlertid ogséa viktig at leererne far nedven(
dig etter- og videreutdanning i regi av universiteter
og heyskoler. Kommunen, fylkeskommunen og
private skoleeiere har ansvaret for kompetanseutll
vikling av sine ansatte, jf. opplaeringsloven § 10-8.
Staten har de siste drene bidratt med betydelig
stotte til kompetanseutvikling, senest gjennom
«Kompetanse for utvikling - strategi for kompetanl(l
seutvikling i grunnopplaeringen 2005-2008».

I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Om Kvalitet i sko[]
len, jf. Innst. S. nr. 42 (2008-2009), la regjeringen
fram forslag om etablering av et varig system for
videreutdanning. Staten vil i sterre grad enn tidlill
gere stotte videreutdanning. Det er nylig inngétt
en avtale om et varig system for videreutdanning
mellom Kunnskapsdepartementet, KS, laererorgall
nisasjonene og Universitets- og hegskoleradet.
Partene er blitt enige om et system for finansiering
der staten dekker alle kostnader til studieplasser.
Staten dekker i tillegg 40 prosent av kostnadene til
vikar, det samme gjor kommunene. De siste 20
prosentene er laerernes eget bidrag.

Videreutdanningen blir ferst og fremst rettet
mot fagomrader og emner som det pé landsbasis er
behov for a styrke. Fra 2009 prioriteres videreutdan(l
ning i norsk, samisk, matematikk, engelsk pa ungll
domstrinnet og leseoppleering, fortrinnsvis pa barll
netrinnet. Videreutdanning i andre fag prioriteres
ut fra lokale behov. Opplegget gir videreutdanning
til laerere i et omfang pé inntil 60 studiepoeng i det
enkelte fag eller omrade. Ordningen skal omfatte
bade leerere som ikke har fordypning fra for, leerere
som har noe fordypning, og leerere som ensker & la
videreutdanningen g4 inn i en mastergrad.

Karriereveier i skolen

Laereryrket har tradisjonelt veert et yrke med flat
struktur, smé lennsforskjeller og fa karriereveier,
annet enn 4 bli skoleleder.

Leereryrket er de senere drene blitt noe mer
spesialisert og preget av arbeidsdeling, blant annet
gjennom satsing pé faglige spesialister, radgivere,
veiledere og okt vekt pa skoleledelse. Muligheten
for videre karriere er likevel fortsatt begrenset for
de av leererne som ensker a bli i klasserommet.

I kapitlene 2.2.3 og 2.4.2 er det gjort rede for tilll
tak knyttet til praksisopplaering og veiledning for
nyutdannede leerere. Kvaliteten pé disse tiltakene
avhenger av at det finnes dyktige og kvalifiserte
leerere som ensker & bli praksis- og mentorleerere,
samt at det gis gode oppleaerings- og oppfelgingstilll
bud til disse laererne.

Etter hvert er det blitt flere leerere med master-
grad. Det utdannes ogsa spesialistleerere med masl(l
tergrad i for eksempel lese- og skriveoppleering og
andrespraksoppleering. Dette dpner for storre grad
av spesialisering i skolen, og dermed ogsa for kar[l
rieredifferensiering.

Departementet mener det er viktig a tiltrekke
og ta vare pa gode laerere i disse spesialistfunksjoll
nene - for eksempel gjennom bruk av ulike stilll
lings- og lennsinsentiver. Flere faglige karriereveier
i skolen kan gi dyktige leerere nye muligheter til
profesjonell videreutvikling, samt bidra til at skolen
oppleves som en vital og spennende arbeidsplass.

Det er opp til partene i arbeidslivet & vurdere
hvordan nye karriereveier best kan innferes i skoll
len.

2.4.4 Aktorenes ansvar og oppfelging

For at malsettingen om flere dyktige laerere i skoll
len skal néas, krever det at utdanningsinstitusjoll
nene og skoleeierne tar sin del av ansvaret.

Departementet vil

¢ tilby veiledning til alle nyutdannede laerere

e utrede nasjonal sertifiseringsordning for
leerere

e preve ut trainee-program for sveert dyktige
kandidater

¢ vurdere dimensjonering av leererutdanningene
i de arlige budsjetter.

Folgende tiltak er allerede vedtatt, jf. Innst.S. nr. 12
(2008-2009)

— etablere 180 nye studieplasser i praktisk-pedall
gogisk utdanning 2009

— innfere avdragsordning for kandidater med
realfag og fremmedsprak i fagkretsen

— innfere lektor II-program

— gjennomfoere en rekrutteringskampanje.
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Det forventes at leererutdanningsinstitusjonene

bidrar til at utdanningen oppfattes som spenll
nende, krevende og utfordrende — bade overfor
sokere til hoyere utdanning og kandidater med
relevant utdanningsbakgrunn som allerede er i
arbeidslivet — og arbeider for & rekruttere
sokere til leererutdanningene

arbeider for & bedre gjennomstremningen og
redusere frafallet fra utdanningen

samarbeider med skoleeier om tilrettelegging,
opplering av lokale veiledere/mentorer og veill
ledning av nyutdannede laerere

legger langsiktige planer og utvikler etter- og
videreutdanningstilbud som svarer pa utforll
dringene innenfor de prioriterte omradene og
er aktive kompetansemiljs for lokalt FoU
arbeid.

Det forventes at skoleeier

tar inn veiledning av nyutdannede laerere som
en naturlig del av arbeidsgiveransvaret, og forll
ankrer dette pa ledelsesniva

legger til rette for at leererne far nedvendig fagll
lig oppdatering og bidrar til at skolen er en
arbeidsplass der det skjer kontinuerlig leering
og utvikling

som arbeidsgiver bidrar til rekruttering av stull
denter til leererutdanningene

arbeider for & gjere leereryrket attraktivt og
beholde leerere i yrket fram til pensjonsalder.
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3 @konomiske og administrative konsekvenser

Endringer i leererutdanningen for
grunnopplaeringen

Overgang til ny laererutdanning for grunnskolen
medferer etablering av to ulike studielep, endrinll
ger av obligatoriske fag og tydeligere kvalitetskrav
til praksisoppleeringen. Et mer differensiert tilbud
har konsekvenser for institusjonenes fagtilbud
fordi de feerreste vil ha tilstrekkelig studentgrunn(l
lag for 4 tilby alle skolefagene i begge studieloll
pene. I arbeidet med & utvikle rammeplaner ma det
Klargjeres i hvor stor grad fagtilbudene i de to
lopene kan ses i sammenheng.

Overgangen til ny grunnskolelaererutdanning
forutsetter at institusjonene vurderer sin egen tilll
budsstruktur ut fra studentgrunnlag, faglige priorill
teringer og ekonomiske rammer. Institusjonene
maé vurdere reduksjon av fagtilbud som over tid har
svak spkning, og samtidig legge vekt pa & utvikle
en klar faglig profil pa utdanningstilbudet. Institull
sjonene ma ogsa vurdere om de bare vil tilby ett av
de to studielopene. For & bidra til gode tilbud og
bredde i studentenes valg av fagtilbud ber institull
sjonene innga i forpliktende faglige nettverk med
andre utdanningsinstitusjoner.

Etablering av den nye grunnskolelaererutdan(l
ningen vil kreve et administrativt og faglig merar(l
beid i en innferingsperiode. Parallelle lop med difll
ferensiering i fag vil kreve bade mer administrativt
arbeid og okt spesialisering av fagtilbudet. Endrinl]
ger 1 omfanget av obligatoriske fag og hvilke fag
institusjonen tilbyr, kan ha konsekvenser for tilsetl]
tinger i fagpersonalet. Noen fag kan bli overfladige,
og noen vil kreve styrket bemanning. Departement(l
tet disponerer i 2009 midler bevilget under kapittel
281 for a stimulere endringsprosessen, jf. Budsjettll
innst. S. nr. 12 (2008-2009). Departementet vil i de
arlige statsbudsjettene vurdere behovet for &
styrke institusjonenes gkonomiske rammer for at
de skal heve kvaliteten pa utdanningen og praksisl(l
oppleeringen.

Det ma utvikles ny rammeplan for grunnskolell
leererutdanningen. Denne vil bli forskriftsfestet.
Dette arbeidet vil starte opp varen 2009. Institusjoll
nene ma ta sikte pa 4 etablere den nye utdanningen
fra 2010. Studenter som starter i 2009, vil fases inn
i den nye grunnskoleleererutdanningen fra 2010 og

med full tyngde fra 2011. Dette forutsetter at stull
dentene er godt informert om overgangsordnin(l
ger, og at institusjonene tilbyr utdanningen i samll
svar med de kvalitetskrav som er vedtatt i Stortinl[l
get.

I St.prp. nr. 1 (2009-2010) er det for 2009 satt av
100 mill. kroner til utvikling av leererutdanningen
bevilget over kapittel 281, jf. Budsjett-innst. S.
nr. 12 (2008-2009).

Departementet legger opp til at det gjennom
nye rammeplaner skal utvikles en helhetlig og fell
les struktur for laererutdanningene for grunnskoll
len. Dette vil bedre institusjonenes muligheter til 4
samarbeide, lette overganger for studenter mellom
ulike institusjoner og bidra til lettere innplassering
av internasjonale delstudier. Departementet vil i
2009 benytte midler bevilget under kapittel 281 til
rammeplanarbeidet, jf. Budsjettinnst. S. nr. 12
(2008-2009).

Institusjonene ma starte sitt planleggingsarll
beid parallelt med arbeidet med rammeplanene og
en felles, enhetlig struktur. Fagprofil og modell ma
foreligge i institusjonene pa et tidspunkt som gjor
at studenter kan seke studiene med oppstart hesll
ten 2010. Fagplaner og studieplaner mé ogsé vare
ferdigstilt i god tid for studiestart.

Institusjonenes ledelse ma gjennom fagplaner
sikre at det faglige innholdet, praksisoppleering og
arbeids- og vurderingsmaéter blir utviklet i trad
med behov i skolen.

Universitets- og hegskoleradet vil i lepet av
varen 2009 utrede forslag til organisering av sentre
for fremragende undervisning. P4 dette grunnlag
vil departementet hasten 2009 sette i gang en ord[
ning med sentre for fremragende undervisning i
leererutdanningene. Videre vil departementet
legge til rette for forskerskole for leererutdanninf
ger i lopet av 2009. Det vil bli nedsatt en folgell
gruppe med bred faglig kompetanse som skal
sikre overblikk og vurdere utviklingen bade nasjoll
nalt og lokalt nér det gjelder prosesser, kvalitet og
resultater knyttet til oppfelging av meldingen.
Disse tiltakene vil i 2009 bli finansiert av midler
bevilget over kapittel 281, jf. Budsjettinnst. S. nr. 12
(2008-2009).

Departementet vil bevilge 33 millioner kroner
til universiteter og heyskoler i 2009 slik at de kan
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utvide tilbudet om veildning av nyutdannede
leerere. Det er et mal at alle nyutdannede laerere i
grunnskolen og videregdende oppleering tilbys veill
ledning fra skoledret 2010-2011. Departementet
tar derfor sikte pa 4 oke tildelingen til universiteter
og heyskoler til om lag 40 mill. kroner i 2010.
Departementet vil dekke kostnadene med en slik
veiledningsordning med midler som er bevilget
over kapittel 281. En eventuell sertifisering av
leerere vil bli utredet.

Departementet vil i de arlige statsbudsjetter
vurdere eventuelle behov for ekning av midler
knyttet til de ulike tiltakene.

Departementet tar sikte pa at det i lepet av 2014
skal vaere 800 studieplasser pd masterniva tilpasset
den nye grunnskoleleererutdanningen. Masterutll
danningen kan delvis finansieres ved at fierde stull
diedret blir loftet opp pd masterniva. Fullfinan[l
siering av 800 studieplassene, som inkluderer bade
baiskomponenten og undervisningskomponenten
i finansieringssystemet, blir om lag 100 mil kroner.
Eventuelt behov for gkte bevilgninger til institusjoll
nene i denne sammenheng vurderes i forbindelse
med de arlige statsbudsjett.

Rekruttering

SSBs framskrivinger viser at det blir behov for
flere laerere framover. Departementet vil fastsette

aktivitetskrav for laererutdanningen og vurdere
dimensjonering i de arlige statsbudsjetter. Det er i
denne sammenhengen ogsi viktig 4 vurdere kapall
siteten for leererutdanninger som sarlig er spesiall
lisert mot fag- eller arbeidsomrader. Departemenl
tet har bevilget om lag 6 mill. kroner over kapittel
281 for & etablere 180 studieplasser i praktisk-pedall
gogisk utdanning i 2009.

I St.prp. nr. 1 (2008-2009) er det for 2009 satt av
52 millioner kroner til ulike rekrutteringstiltak, jf.
Budsjettinnst. S. nr. 12 (2008—-2009). Tiltakene knytl
tet til avskriving av studieldn for leerere i fremmed(
sprak og realfag og utpreving av en lektor II ordll
ning for & fa yrkesaktive til 4 undervise pa fagomrall
der der skolene har behov for bedre kompetanse.
Departementet vil ogsa i samarbeid med NHO og
andre relevante akterer pilotere et trainee-proll
gram for sveert dyktige kandidater. Det blir ogsa
satt i gang en rekrutteringskampanje i samarbeid
med relevante aktorer.

Departementet vil bedre statistikkgrunnlaget
for samiskspraklige elever og vurdere tiltak for
styrke rekrutteringen av samiske studenter til hoyll
ere utdanning generelt og laererutdanning spesill
elt.
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4 Kunnskapsgrunnlaget om lzererrollen

I dette kapittelet blir det redegjort for det kunnll
skapsgrunnlaget som ligger til grunn for departell
mentets vurderinger av utfordringer og er knyttet
til leererrollen og kompetanser leerere ber ha.

4.1 Tradisjonerisynet pa leererrollen

Med bakgrunn i den finske forskeren Hannele Niell
mis arbeid! kan man grovt forenklet si at det finnes
to tradisjoner i synet pd lererrollen. Den ene
karakteriserer leererne ut fra en instrumentell malll
middel-tenkning, der leererne i metet med elevene
folger «oppskrifter» for & na leereplanens mal. Fril
heten leererne trenger for & uteve sin rolle, er
begrenset, da gode tekniske ferdigheter anses
som en av de vesentligste kompetansene lererne
ber ha. Slike ferdigheter vil ifelge denne tradisjoll
nen tilegnes gjennom en praktisk orientert laererll
utdanning, som Kkontrolleres gjennom til dels
smale normer. Kvaliteten pa leering og laerernes
kompetanse defineres av smale, malbare kriterier.

Innenfor den andre tradisjonen karakteriseres
leererne som akterer i et profesjonelt fellesskap.
Den etiske og samfunnsmessige betydningen av
leereryrket tillegges her sterre vekt. Kompetanse
knyttet til barns leering og evne til & lede laeringsproll
sesser i en mangfoldig elevgruppe anses som
grunnleggende. Laererne mé delta aktivt i arbeid
med a forbedre sin egen og skolens praksis, og de
mé gjennom det seke etter leeringsmuligheter for
alle. Kollegialt samarbeid anses som vesentlig, og
for & uteve rollen mé leererne ha profesjonell autoll
nomi. Refleksjon og evaluering er nedvendige koml
petanser.

I norsk skoletradisjon formidler myndighetene
gjennom lov, forskrift, leereplaner og bestemmelll
ser for leererutdanningene hvilke leererroller samll
funnet pa gitte tidspunkter ensker. I hele etterll
krigstiden har laererrollen slik det framgér av styll
ringsdokumentene, ligget relativt naer det Niemi
definerer som «profesjonell aktor». Lererrollen er
pa ulike méter gitt ansvar i det store «danningsproll
sjektet» som skal gjore samfunnet til et bedre sted
4 veere for alle.? Utviklingen har gétt i retning av

1 Niemi 1999

okt handlingsfrihet og okt ansvar for oppgaver som
forutsetter samarbeid i profesjonelle fellesskap. 1
de senere arene har det ogsa vaert en utvikling mot
sterkere oppfelging fra myndighetenes side, blant
annet gjennom innferingen av det nasjonale kvalill
tetsvurderingssystemet, samt andre lokale systell
mer for oppfelging av skolers virksomhet.

Larerens rolle som formidler av kunnskap og
ferdigheter har likevel veert ulikt vektlagt. Fra a
veere den dominerende oppgaven er den gjennom
ulike leererplanrevisjoner dreid mer i retning av
lereren som tilrettelegger for elevenes leering.
Mens lereplanen av 1974° framhever laererens
rolle som tilrettelegger for elevenes refleksjon og
bevisstgjering om egen identitet*, kommer lerell
rens rolle som bade tilrettelegger og formidler
tydeligere fram i leereplanen av 1987° og dette forll
sterkes i leereplanverket av 1997°. Reform 97 bidro
til & styrke laererens rolle som formidler av kulturll
arven og faglige kunnskaper og ferdigheter. Samtill
dig ble leererens rolle som forbilde og leder av elevll
enes sosiale, kulturelle og demokratiske utvikling
framhevet. Med Kunnskapsleftet er laererens profell
sjonelle frihet utvidet samtidig som ansvaret for
elevenes laeringsutbytte er styrket. Dette omtales i
kapittel 4.3.2 og 4.4.2.

Fra 1970-arene har norske leerere vaert forplikll
tet til & delta aktivt i malrettet kvalitetsutvikling av
sin egen skole, og dette er viderefort og forsterket
i senere laereplanverk. Ulike nasjonale prioriterin(l
ger, satsinger og strategier har i samme periode
formidlet klare forventninger om at laereren blant
annet gjennom deltakelse i lokalt utviklingsarbeid
og etter- og videreutdanning skal fornye og viderell
utvikle sin kompetanse.

Larerrollen er ogsa utvidet fra i hovedsak &
veere knyttet til arbeidet med elevene, til okt ansvar
for den enkelte skoles samlede oppgaver. Laereren
skal vaere akter i et profesjonelt fellesskap, og
bidra i utviklingen av planer og i malrettet utvikl
lingsarbeid. Dette stiller mer enn tidligere krav til
samarbeid mellom ledere og lerere og mellom

2 Briseid 2008
3 KUD 1974
4 Telhaug 2002
5 KUD 1987
6 KUF 1996
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leerere. Det stiller ogsa krav om at leererne ma ha
beredskap til & sette seg inn i aktuell forskning og
videreutvikle og fornye sin kompetanse gjennom
hele sitt yrkesaktive liv.

Ogsé i Danmark mener man at det har foregatt
en tilsvarende forskyvning i forstdelsen av leererll
rollen.”

4.2 Samfunnsmandatet

Formalet og malene for opplaeringen er nedfelt i
oppleeringsloven og utdypet i tilherende forskrifll
ter, herunder leereplanverket. Laereplanverket for

Boks 4.1 Formalet for oppleeringa

Oppleeringa i skole og leerebedrift skal skje i
samarbeid og forstiding med heimen. Opplal
ringa skal opne derer mot verda og framtida
og gi elevane og lerlingane historisk og kulll
turell innsikt og forankring.

Oppleringa skal byggje pa grunnlegll
gjande verdiar i kristen og humanistisk arv og
tradisjon, slik som respekt for menneskeverll
det og naturen, pa dndsfridom, nestekjeerleik,
tilgjeving, likeverd og solidaritet, verdiar som
og kjem til uttrykk i ulike religionar og livsl]
syn og som er forankra i menneskerettane.

Oppleringa skal bidra til & utvide kjennll
skapen til og forstidinga av den nasjonale kulll
turarven og var felles internasjonale kulturll
tradisjon.

Oppleeringa skal gi innsikt i kulturelt
mangfald og vise respekt for den einskilde si
overtyding. Ho skal fremje demokrati, likestil(l
ling og vitskapleg tenkjemate.

Elevane og laerlingane skal utvikle kunnll
skap, dugleik og holdningar for & kunne meisl[l
tre liva sine og for 4 kunne delta i arbeid og
fellesskap i samfunnet. Dei skal f utfalde skall
parglede, engasjement og utforskartrong.
Elevane og lerlingane skal laere & tenkje Krill
tisk og handle etisk og miljebevisst. Dei skal
ha medansvar og rett til medverknad.

Skolen og laerebedrifta skal mete elevane
og leerlingane med tillit, respekt og krav, og gi
dei utfordringar som fremjar danning og leerell
lyst. Alle former for diskriminering skal mot[
arbeidast.

7 Kebenhavn kommune 2008

Kunnskapsleftet bestar av generell del, prinsipper
for opplaeringen og laereplaner for fag.

4.3 Forventninger til skolen og lzereren

4.3.1

Kunnskapen skolen skal forvalte, er lokal, nasjonal
og global. Forventningene om at kunnskapen skal
vaere oppdatert, stiller saerlige krav i et samfunn i
sterk utvikling.

Som en konsekvens av at det generelle utdan(l
ningsnivéet i samfunnet har ekt, er kunnskap mer
og mer blitt allemannseie. Lerernes tidligere fagll
lige fortrinn er dermed redusert, noe som har fatt
innvirkning pa leerernes status. Det generelle
utdanningsnivaet i samfunnet har fert til at foreldre
forventer mer av sine egne barns laering og derfor
ogsé av skolen.

Den raske teknologiske utviklingen gir skolen
nye, og til dels ukjente, utfordringer. Skolen ma
legge til rette for god infrastruktur, integrere brull
ken av digitale medier i den etablerte undervisll
ningspraksisen og pa den maten sikre at utdannin[l
gen elevene far, dekker behovene barn og unge
har i den «digitale hverdagen». Ikke minst gjelder
dette etiske og juridiske problemstillinger knyttet
til barn og unges bruk av Internett, der probleml(l
stillingene ofte er komplekse og krever god vurdell
ringsevne.

Det flerkulturelle Norge gjenspeiles i skolen.
Siden 1980 er innvandrerbefolkningen mer enn
tredoblet. Mangfoldet blant elevene og foreldrene
har ekt. Mangfold kombinert med prinsippet om
likeverd og tilpasset oppleering for alle stiller store
krav til fleksibilitet og tilpassing. Samtidig har
befolkningen blitt mer rettighetsbevisst. Kravet
om at skolen skal kunne begrunne og dokumenl(
tere sin virksomhet, har gkt.

Arbeidslivet stiller gkte krav til arbeidstakeres
kompetanse. Elever som faller ut av grunnopplaell
ringen, gér en usikker skjebne i mate. A legge til
rette for og gjennomfere opplaering der alle er
med, er derfor en viktig og krevende oppgave for
skolen og lereren.

Endringer i samfunnet

4.3.2 Kunnskapslgaftet og det nasjonale
kvalitetsvurderingssystemet

P4 bakgrunn av den generelle utviklingen i samll
funnet og ekt kunnskap om hvordan skolen fungell
rer, videreferer og endrer Lareplanverket for
Kunnskapsleftet forventningene til skolen og laerell
ren.
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Stortinget gikk varen 2003 inn for & etablere et
nasjonalt system for kvalitetsvurdering, jf. Innst. S.
nr. 268 (2003-2004). Systemet skal danne grunnll
lag for lokalt vurderings- og utviklingsarbeid, bidra
til penhet og dialog om skolens virksomhet og gi
utdanningssektoren informasjon som grunnlag for
beslutninger. En videreutvikling av systemet er
behandlet 1 St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i
skolen jf. Innst. S. nr. 42 (2008—2009).

Skoleeier har ansvaret for at oppleeringen er i
samsvar med lov og forskrift, i trdid med menneskell
rettighetene og tilpasset lokale og individuelle forll
utsetninger og behov.® Den enkelte skole skal sette
leereplanene ut i livet slik at hver enkelt elev far
best mulig utbytte av oppleeringen.’

Det innebeerer at viktige avgjerelser om organill
sering av oppleringen, valg og fordeling av laerell
stoff, bruk av arbeidsmaéter og opplegg for vurdell
ring ma tas av leerere og ledere ved den enkelte
skole. I tillegg skal leereren delta i et kontinuerlig
arbeid med kvalitetsutvikling.

Samtidig ma leereren i sitt daglige arbeid ivall
reta en rekke samarbeidsrelasjoner.

Opplaeringsloven framhever at oppleringen
skjer i samarbeid og forstielse med hjemmet™.
Leereplanverket for Kunnskapsleftet og Rammell
plan for barnehager!! framhever behovet for gode
overganger fra barnehage til fullfert videregéende
oppleering, og fra skole til arbeidsliv. Gode over-
ganger mellom ulike institusjonstyper krever sysl(l
tematisk samarbeid der bade skoleledere og
leerere har aktive roller. Lereplanverket forutsetll
ter ogsa samarbeid med lokalt organisasjons- og
arbeidsliv.

Som tidligere laereplaner for grunnskolen stilll
ler Kunnskapsleftet store krav til at oppleering skal
vaere tilpasset elevenes ulike forutsetninger og
behov, samtidig som elevene skal veere en del av et
skolefellesskap. For at dette ogsa skal gjelde elever
med sarskilte behov, ma laereren ofte samarbeide
med andre instanser som helsetjeneste, pedagoll
gisk-psykologisk tjeneste og eventuelt barnevern.

Gjennom Kunnskapsleftet er de av laererens
oppgaver som ikke direkte er knyttet til undervisll
ning og leering, bade viderefort og utvidet. For a
forenkle det lokale arbeidet med leereplaner har
departementet tatt initiativ til at det blir utviklet veill
ledninger til laereplaner i sentrale fag. Regjeringen
har ogsé nedsatt et utvalg som skal vurdere og gi

8 KD 2006a
9 KD 2006a
10KD 2008a
KD 2006b

rad om tiltak som kan bidra til at leereren kan
bruke mer tid pa direkte arbeid med elevene.

Kunnskapsleftet og det nasjonale kvalitetsvurll
deringssystemet framhever betydningen av elevell
nes laering. Elevene skal utvikle grunnleggende
kompetanser, ferdigheter og holdninger som kan
danne grunnlag for deres egen utvikling i et saml
funn som endres raskt'2. A bidra til danning er en
av skolens viktigste oppgaver. Danning skjer i en
prosess som veksler mellom individuell og kollek(l
tiv leering, og utvikles gjennom refleksjon.'® Skoll
lens bidrag til danningen skjer i hovedsak i arbeill
det med fagene!¥, men ogsé i andre situasjoner i
skolehverdagen.

Det framgér av leereplanverket at opplaeringen
skal bidra til at elevene utvikler grunnleggende fer(l
digheter (som & kunne uttrykke seg muntlig og
skriftlig, 4 kunne lese, regne og bruke digitale
verktoy), at disse grunnleggende ferdighetene
skal integreres i arbeidet med alle fag, og at elevll
ene pa ulike trinn skal kunne n& kompetansemal i
fagene. Det stilles sterkere krav til dokumentasjon
av elevenes laeringsutbytte. Vurdering som grunn(l
lag for videre leering framheves. Leererens rolle
som leder av elevenes leeringsarbeid er med dette
blitt tydeligere.

Okt frihet og ansvar for lokalt arbeid med laerell
planer og for god oppleering kombinert med okt
vekt pa elevenes leeringsutbytte stiller store krav til
leererens faglige, fagdidaktiske og pedagogiske
kompetanse.

4.4 Hva vetviom hvordan leereren
utover sin rolle

4.4.1 Leererenidirekte arbeid med elevene

I det direkte arbeidet med elevene star laereren
overfor kompliserte oppgaver som krever handl
lingsberedskap. Problemstillingene de mseter, er
ofte sammensatte og kan vanligvis ikke lgses ved
enkle grep alene. Dette innebarer at de ma ta valg
som kan vare kompliserte og lite forutsigbare,
men som kan ha stor betydning for den enkelte
elev. Mange laereres hverdag preges derfor av en
balanse mellom sikkerhet og usikkerhet.™
Laereren er blant de voksne som barn og unge
treffer mest. Sammenhengen mellom elevenes
motivasjon og innsats i skolen og deres forhold til
laereren er sterk!'®. Uavhengig av trinn, fag og fagll

12KD 2006a

13 FUREKA 2008

145t meld. nr. 30 (2003-2004)

15 Munthe 2005

16 Utdanningsdirektoratet 2007, 2008
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lig niva vil leereren ha vesentlig innvirkning pa elevll
enes forhold til kunnskap, fag og skole.

I en gjennomgang av aktuell norsk klasseromsll
forskning supplert med data fra underseokelser
med andre metodiske tilnzerminger finner Peder
Haug!” to hovedtendenser i hvordan det arbeides i
klasserommene
— gradvis endring av arbeidsformene i klassell

rommene over tid
— stor variasjonen mellom matene det blir arbeill

det pé i ulike klasserom og i ulike fag

Selve undervisningsmensteret synes likevel a
veere relativt stabilt. Leereren styrer og regulerer
virksomheten. Elevene lytter og utferer oppgaver.
Leereren har ordet 2/3 av den tiden det blir snakll
ket. Det viktigste nye er at omfanget av individuelt
arbeid med oppgaver er okt, og at omfanget av kolll
lektiv undervisning er gétt noe ned.

Relasjonene mellom leerere og elever er endret.
Flere undersekelser framhever de gode forholl
dene, den uformelle méten samveeret skjer pa, og
nedbyggingen av den autoritere leererrollen’®,

Det er blitt viktigere a legge til rette, rettlede og
inspirere enn bare & formidle fagstoff. Flere fors(l
kere peker pa at det synes som om idealet er at
leereren skal vaere mer tilbaketrukket og distan(l
sert, og at leeringsarenaen i sterre grad blir overll
latt til elevene. Laerere som formidler, forteller,
motiverer, kontrollerer, repeterer, sper, sanksjonell
rer, som gar pa og som er engasjerte, ser forskerne
mindre av. Samtidig viser internasjonal forskning
at det er slike aspekter ved laererrollen som er med
pa & avgjere om undervisningen virker godt for
elevene eller ikke.

Omfanget av individuelt arbeid pa bekostning
av klasseundervisning er en stor endring nir en
ser undersgkelser over tid. Dette méa ses i relasjon
til at kravet om tilpasset oppleering ofte er forstitt
som individualisering. Ulike typer arbeidsplaner er
hyppig brukt, men omfanget av slik bruk varierer
mye mellom klasser og mellom fag. Et av de sikl
reste resultatene fra klasseromsforskningen er at
noen elever profitterer mer pa det store frirommet
arbeidsplaner gir, enn andre. En del elever blir
vaerende uvirksomme og far ikke gjort de oppgall
vene det var ment de skulle gjore. Nar det gjelder
tilpasset oppleering, knyttes differensieringen i
stor grad til vanskelighetsgrad og antall oppgaver
som skal utferes. Det er mindre 4 se av differensill
ering i form av ulikt innhold.

1" Haug 2008a
18 Haug 2008a

Aktivitetsnivaet i klasserommene er heyt, men
maélene for aktivitetene er ofte uklare. Selv om det
er viktig for elevenes forstielse og leering av faget,
er systematikken i det faglige arbeidet lite synlig.'

Studier av klasserom viser ogsé at noen laerere
Klarer 4 nd, motivere og ha kontroll over elevene
sine uten a gjore noe sarskilt overfor den enkelte.
Det skjer hos
— leerere som er sveert gode fortellere
— laerere med sers gode fagkunnskaper
— leerere som mestrer en rekke undervisningsl

former og som varierer oppleeringen mye
— laerere som gjennomferer omfattende improvill

seringer (som ofte viser seg i vaere planlagte).

Studiene viser at god undervisning i hey grad
avhenger av at leereren kan «handverket». Det vil si
at leereren har instrumentelle ferdigheter.?’

Nar det gjelder skolenes vurderingspraksis,
avdekket evalueringen av Reform 97 en kombinall
sjon av bruk av allmenn ros og fraveer av eksplisitte
og klare faglige standarder som et klart trekk i
arbeidet pa barnetrinnet’’. Elevundersokelsen?
tyder pa at elever pa ungdomstrinnet i liten grad
involveres i vurderingsarbeidet. En naermere
beskrivelse av skolenes vurderingskultur er forell
tatt i St. meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen stod
igien. Tidlig innsats for livslang leering og St.meld.
nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen.

En kartlegging av skolens bruk av IKT i underll
visningen® viser at det har veert en okning i leerell
res bruk av IKT. Men kartleggingen viser ogsa at
det tross denne egkningen er et stort uutnyttet
potensial i maten IKT brukes pa. Mange tilgjengell
lige verktoy og funksjoner benyttes bare i liten
grad. Leererne bruker datamaskin seerlig til admill
nistrative oppgaver og for- og etterarbeid, og minll
dre til undervisning, noe som betyr at IKT foreloll
pig ikke er integrert i alle fag.

Oppleeringen og praktiseringen av barns rettigl]
heter pa skolen kan ifolge NOVA? forbedres.
Barns kunnskap om barnekonvensjonen varierer
mellom kommunene, og mellom klassene pa den
enkelte skole. Det er ifelge NOVA rimelig 4 tolke
dette i lys av ulik kommunal organisering og ulike
prioriteringer pa skolene, og blant leererne.

Rapporten fra NOVA viser at et flertall av elevll
ene ser ut til 4 ha et godt forhold til laereren. Det er
imidlertid ulikheter i hvilken grad de mener at

19 Haug 2008a

2 Haug 2008a

21 Haug 2006

22 Utdanningsdirektoratet 2007, 2008
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leererne forskjellsbehandler elevene. Barn og unge
onsker medinnflytelse. Skolen innfrir dette et
stykke pa vei, men ikke si mye som elevene selv
onsker. Det er i for stor grad tilfeldigheter eller den
enkelte laerers egen motivasjon som avgjer om
elevene blir behandlet med respekt, og om de far
oppleering i demokratiske prosesser.

Utdanningsdirektoratets analyse av elevunder(l
sekelsen for 2008 viser stor variasjon i elevenes
beskrivelse av leeringsmiljoet. Spesielt stor variall
sjon fant de for indikatorene tilbakemelding, veill
ledning, medbestemmelse og ro og orden. I tillegg
fant de stor variasjon pa spersmaélene om tilpasning
og hjelp og stette. Dette var knyttet til elevenes
opplevelse av leringsmiljoet.?’

4.4.2 Leereren som del av et profesjonelt
fellesskap

En kunnskapsoversikt utarbeidet av Peder Haug?®
viser at det profesjonelle fellesskapet mellom
leerere mange steder er blitt tettere og mer aktivt
enn for. Kunnskapsoversikten viser ogsé ekt fleksill
bilitet i organiseringen av arbeidsdagen. Timell
planene er mer dpne og samarbeidet mellom
leerere mer systematisk. Samtidig er det behov for
4 forbedre lerernes kompetanse i planlegging,
organisering, ledelse og kontroll.

Blichfeldt?*” viser til at forhold rundt skolen er
endret over tid, og at dette har konsekvenser for
arbeidet i skolen. Det mest pafallende er at mediell
samfunnet slar inn i skolen, og at forhold innenfor
nasjonal og kommunal forvaltning er endret. En
spesielt tydelig folge av utviklingen er at handlings(l
rommet i skolen er blitt sterre, noe som har lagt
grunnlag for sterre variasjon mellom skoler og
Klasser.

Blichfeldt peker videre pa en utvikling mot
storre kollektivt ansvar for undervisningen i
arbeidslag. Mens denne utviklingen har kommet
langt pa noen skoler og i noen Kklasser, har det
skjedd lite i andre. Endringene har imidlertid veert
mer omfattende pa barnetrinnet enn pa ungdomsl(l
trinnet. Det bildet Blichfeldt viser til, blir konkretill
sert og nyansert i andre underseokelser.

Kunnskapsleftet stiller betydelige krav til lokalt
arbeid med lzereplanen. Det nasjonale kvalitetsvurdll
deringssystemet skal hjelpe skolen og den enkelte
leerer i arbeidet med & vurdere om resultatene er i
trdd med malene i styringsdokumentene, og slik gi
grunnlag for lokalt arbeid med kvalitetsutvikling.

% Utdanningsdirektoratet 2008
%6 Haug 2008a
2" Haug 2008a

Eventuelle folger av Kunnskapsleftet er forelepig
lite forskningsmessig belyst.

Basert pa en underseokelse gjennomfert varen
2006, ser det ifelge Bachmann mfl.?8 ut il at skoler
har brukt mye tid pa utarbeidelse av lokale laereplall
ner. Leererne har uttrykt behov for mer informall
sjon om ideene som ligger til grunn for utforminl
gen av de nasjonale leereplanene for fag. Det krell
vende analysearbeidet som ma ligge til grunn for
utarbeidelsen av planene, blir mett med sterre
usikkerhet pd barnetrinnet enn pa ungdomstrinll
net. Flere leerere hevder at de har blitt mer bevisst
péa forholdet mellom mal og vurdering, men anser
det som et stort og tyngende ansvar 4 fylle det utvill
dede handlingsrommet pa en god mate. Nye og
mer apne lereplaner, der innholdsmomenter er
erstattet av kompetansemal, er ifelge forfatterne
béde tids- og kompetansekrevende. En utfordring i
arene som kommer, vil ifelge Bachmann mfl. veere
balansegangen mellom planleggings- og vurdell
ringsarbeid.

I en evaluering av kompetanseutvikling knyttet
til innferingen av Kunnskapsloftet finner Fafo® at
det arbeides mer systematisk med kompetanseutll
vikling enn tidligere, at det er en tendens til at skoll
lene vektlegger kollektiv leering sterkere, og at
samarbeid og erfaringsutveksling mellom kollel]
gaer internt pa skolen og mellom skoler har ogkt.

Karen Jensen®® har sammenliknet hvordan
leerere og andre profesjoner pé tilsvarende utdan(
ningsniva arbeider for & ajourfere og utvikle sin
praksis. Hun viser til at leerere ser for seg en relall
tivt langsom endringstakt i utviklingen av eget
yrke. Utviklingen av laereres profesjonsidentitet er
mer praksisorientert og lokalt forankret enn den er
for sykepleiere, ingenierer og revisorer. Larere
uttrykker stor interesse for laering, men refererer
bare sporadisk til forskning innenfor sin egen proll
fesjon. Laereres strategi for laering bygger i hovedl
sak pa egne erfaringer samt erfaringsutveksling
med kolleger. Jensen peker pa allmennlaerernes
brede spekter av disipliner og kunnskapsdomener
som mulig begrensende faktor for en mer kunnl(l
skapsdrevet praksis med tettere kopling til mer
generell kunnskapsutvikling.

4.4.3 Leererenirelasjon til foresatte ogandre
aktorer rundt skolen

Thomas Nordahl viser til tre nivaer i skolens saml(l
arbeid med hjemmet: Informasjon, dialog og drefll

?8 Bachmann mfl. 2008
29 Hagen 2008
30 Jensen 2008
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tinger, medvirkning og medbestemmelse. Han
mener at samarbeidet ma baseres pa likeverd,
gjensidighet og anerkjennelse. Skolen er den proll
fesjonelle parten i samarbeidet, og skolen og laerell
ren mé veere bevisst pa hvilken makt det gir. Ifelge
Nordahl opplever noen larere enkelte foreldre
som en trussel. Nordahl finner ogsa at noen forelll
dre ikke sier hva de mener til lereren, fordi de
frykter at det skal ga ut over deres egne barn>..

Skolens samarbeid med hjemmet ble droeftet i
St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering. Her
ble det vist til at foreldrene i liten grad deltar i drefll
tinger om skolens arbeid, at de har liten reell med[
bestemmelse, og at de er usikre pa hvilke forvent(l
ninger skolen har til dem. Foreldre er usikre pa
hvordan skolen ensker at samarbeidet skal veaere,
og samarbeidet mellom hjem og skole avtar etter
hvert som elevene blir eldre.

Skal man lykkes med 4 skape gode overganger
mellom barnehage og skole, forutsetter det aktiv
deltakelse fra bade barnehagens og skolens side.
Det finnes lite dokumentasjon pa nasjonalt niva
som sier noe om hvordan skoler og leerere folger
opp arbeid med & skape gode overganger mellom
barnehage og skole. NOVA offentliggjorde i 2004
en rapport om kvalitetssatsing i norske barnehall
ger®?, der 90 prosent av barnehagene oppga at de
hadde tiltak eller rutiner av skoleforberedende
karakter. P4 spersmal om det var etablert rutiner
for samarbeid mellom barnehage og skole pa komll
munalt niva, svarte 1/3 av barnehagene positivt pa
dette. Rapporten viser til at overgangen kan vare
bestemmende for skolegangen.

Ifelge en rapport fra Utdanningsdirektoratet
hosten 20073 jobbet de fleste ungdomsskolene
aktivt for & fa til et samarbeid med videregdende
skoler og lokalt arbeidsliv nar det gjaldt daveerende
Programfag til valg (nd endret til Utdanningsvalg).

NIFU STEP?* finner i en undersekelse fra 2004
at laerere er kritiske til kvaliteten pa de tjenestene
PPT leverer, og at Statped er lite synlig. Leererne
gir imidlertid uttrykk for at behovet for Statpeds
tjenester er noe storre en den faktiske bruken.

Nar det gjelder samarbeid mellom barnevern
og skole, oppgir SSB at vel elleve prosent av nye
saker som endte med barnevernstiltak i 2007, ble
meldt fra skoler®. Til sammenlikning ble ca. tre
prosent av sakene som endte med barnevernstiltak
i 2007, meldt fra barnehager. Statistikken sier ikke
noe om det var lerere eller andre personer ved

31 Nordahl 2007

32 Gulbrandsen og Sundnes 2004
33 Utdanningsdirektoratet 2007
34 Grogaard mfl. 2004

%5 Statistisk sentralbyra 2008a

skolen som sto for den faktiske kontakten med barll
nevernet.

Laerere kan ha behov for mer informasjon om
psykiske lidelser og problemer hos barn og unge,
og om hvor de kan f hjelp hvis de har mistanke om
sykdom. Slik konkluderer Norsk institutt for by- og
regionforskning i en rapport fra 2007%6 om bruker[]
medvirkning i psykisk helsearbeid. Ifelge rapporll
ten hadde enkelte elever vonde opplevelser fra skoll
ledagene knyttet til at leereren ikke hadde forstatt
problemene deres.

4.5 Formelle kompetansekrav til
leerere

Oppleeringsloven, § 10-1, fastsetter at den som
skal tilsettes i grunnskolen og i den videregéende
skolen skal ha faglig og pedagogisk kompetanse.
Lovens krav er ytterligere utdypet i forskrift til
loven.

Alle som skal tilsettes i undervisningsstillinger
mé ha pedagogiske kompetanse i samsvar med
kravene i rammeplanene for laererutdanningene
med forskrifter eller ha tilsvarende pedagogisk
kompetanse.

De faglige kompetansekravene for tilsetting i
grunnskolen er avhengig av hvilke arstrinn tilsetl]
tingen gjelder for. Allmennlaerere kan som hovedl
regel tilsettes pa alle trinn uten at det er krav om
fagspesialisering. For tilsetting i fagene norsk,
matematikk og engelsk pd ungdomstrinnet kreves
det imidlertid fra 01.08.08 at allmennlaerere ma ha
fordypning pa minst 60 studiepoeng som er relell
vante for disse tilsettingsfagene. Ferskolelerere
kan tilsettes pa 1.—4. arstrinn, men bare dersom de
har ett ars tilleggsutdanning innrettet pa undervisl]
ning pa barnetrinnet. Pa 1.—4. arstrinn kan det ogséa
tilsettes personer med fagleererutdanning i prakll
tiske/estetiske fag og personer med tospraklig fagll
leererutdanning nar de har minst 30 studiepoeng
som er relevante for vedkommende tilsettingsfag/
fagomréade. For tilsetting pa 5.-10. arstrinn er de
generelle fagkravene til personer med faglaererutll
danning eller med annen universitets-/hegskoleutll
danning enn laererutdanning at de ma dokumenl
tere minst 30 studiepoeng som er relevante for det
faget/fagomradet de skal tilsettes i. Fra 01.08.08
gjelder det ogsa for disse personene at de ma ha
minst 60 studiepoeng som er relevante for & kunne
bli tilsatt i fagene norsk, matematikk og engelsk pa
ungdomstrinnet.

36 Myrvold mfl. 2007
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De generelle faglige kravene for tilsetting i den
videregdende skolen er at vedkommende innen sin
3- eller 4-drige universitets- og hogskoleutdanning
har minst 60 studiepoeng som er relevante for tilll
settingsfaget/fagomradet. I tillegg til dette kan det
i undervisningsstillinger innen yrkesfag tilsettes
personer som har relevant fag-/svennebrev med
pafelgende praksis og 2 ars yrkesteoretisk utdan(l
ning.

Laererne i grunnskolen har ulik utdanningsl(l
bakgrunn og varierende faglig fordypning. I folge
Statistisk sentralbyra®” har 75 prosent av laererne i
grunnskolen allmennleererutdanning, 10 prosent
har ferskolelererutdanning, 10 prosent har prak(l
tisk pedagogisk utdanning i tillegg til fagstudier
ved universitet/hegskole og 5 prosent har fagleell
rerutdanning eller annen bakgrunn. Av leererne i
grunnskolen er det de som underviser pa 1.—4. arsl
trinn som har minst fordypning i de fagene der de
underviser, mens lererne pa ungdomstrinnet har
storst grad av fordypning i sine undervisningsfag.

4.6 Oppgaver knyttet til opplzering pa
ulike trinn i grunnskolen

Uavhengig av arstrinn, fag og faglig niva vil laeerell
ren ha en betydelig innvirkning pé elevenes for-
hold til kunnskap, fag og skole. Undervisning og
leering er en mellommenneskelig prosess®. Enten
elevene er 6 eller 16 ar, vil leereren veere viktig som
rollemodell. Likevel er det forskjeller pa laerernes
oppgaver avhengig av trinn i opplaeringslepet og
fag de underviser i.

Oppgavene lerere mé mestre og rammene for
utevelsen av yrket er i noen grad ulike pa barnell
trinnet (1.-7. trinn) og ungdomstrinnet (8.-10.
trinn). Det gjelder bade elevenes utviklingstrinn,
antall fag elevene skal ha opplering i, timetallet og
innholdet i fagene®, og leereres leseplikt.

De yngste elevene pa barnetrinnet skal i tillegg
til leering i de ulike fagene bli kjent med og tilpasse
seg skolens regler og rutiner og laere & arbeide
alene og sammen med andre i en gruppe. De yngll
ste elevene har ofte stor lerelyst, men kort oppll
merksomhetsspenn. De trenger varierte laeringsll
aktiviteter. Sosialisering til elevrollen og begynll
nende opplaring i fagene med sarlig vekt pa
grunnleggende begreper, lesing, skriving, regning
og bruk av digitale verktey er sentrale oppgaver.

37 Lagerstrom 2007
38 Norsk Lektorlag 2008
39 KD 2006a

Etter hvert som elevene blir eldre og bedre
kjent med skolens rutiner, gker vanligvis forutset(l
ningene for mer langsiktig og selvstendig arbeid,
og for & kunne forholde seg til mer fleksible ramll
mer. Det er likevel stort behov for varierte méater a
tilrettelegge undervisningen og arbeide med
fagene pa. Vekten ma fortsatt ligge pa begrepsinnl(l
leering, utvikling av grunnleggende ferdigheter og
& arbeide med skolens regler og rutiner. Men krall
vet til fagkompetanse oker. Klasselerere trengs
fortsatt for & kunne folge opp elevenes sosiale og
faglige utvikling, men behov for faglerere med
hoy faglig fordypning eker.

Pa ungdomstrinnet stilles elevene overfor krav
om okt faglig fordypning og vurdering ved bruk av
karakterer. Faglaerere kommer dermed sterkere
inn i bildet. Elevene méa dessuten ta valg som far
betydning for videre utdanning og yrkesvalg.

4.7 Hva sier forskning om
sammenhengen mellom laereres
kompetanse og elevers leering

Kompetanse kan defineres som summen av leerer(l
nes praktiske ferdigheter, kunnskaper, evne til
refleksjon og personlige kvaliteter’’. OECD definell
rer begrepet pa felgende maéte: «A competence is
defined as the ability to meet demands or carry out
a task successfully, and consists of both cognitive
and non-cognitive dimension».*' OECDs definisjon
poengterer at den formelle kompetansen ikke er
nok i seg selv, men at kompetansen ma manifestell
res for & danne grunnlag for utferelse av oppgall
vene. Nar vi her snakker om lerernes kompell
tanse, legger vi OECDs forstielse av begrepet til
grunn.

I skolen er leereren den viktigste enkeltfaktoll
ren for elevenes leering, og langt viktigere enn for
eksempel klassestorrelse og nivaspredning. (Elevll
enes sosiale bakgrunn er av stor betydning for
leering. Sistnevnte er behandlet i St.meld. nr. 16
(2006-2007) og St.meld. nr. 31 (2007-2008), og vil
derfor ikke bli behandlet i denne stortingsmeldinl
gen.)

Forskningsresultater er relativt entydige nér
det gjelder hvilke kompetanser hos leereren som er
viktig for elevenes leering. Bade kunnskapsoversik(l
ter og enkeltstudier peker pa at solid fagkompell
tanse, kombinert med evnen til 4 formidle faget,
lede undervisningsarbeidet og inngd i en god relall
sjon med elevene fremmer elevenes leering.

40 EUREKA 2008
4 DeSeCo 2002
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Det er forst og fremst i USA det er gjennomfert
studier der en har sett pa laeerernes fagkunnskap og
elevresultater. P4 grunnlag av et meget omfattende
datamateriale — 65 000 laerere i grunnskolens 4.
klasse og 8. klasse — finner Darling-Hammond*

— positiv sammenheng mellom nivéet pa laererl
nes faglige og pedagogiske kompetanse og
elevenes resultater

— leererkvaliteten (malt som sertifisering og for(l
dypning i undervisningsfaget) forklarer melll
lom 61 prosent og 80 prosent av variasjonen i
matematikk- og leseprestasjoner

— ukvalifiserte og laerere med manglende eller
svak kompetanse var den mest negative faktol
ren for elevresultatene.

Darling-Hammond mener at den sterke forklall
ringskraften til variabelen kvalifiserte leerere beror
pa kombinasjonen av faglig kunnskap og innsikt i
hvordan denne kunnskapen skal formidles. Dette
er en kompetanse som leerere erverver seg innenll
for en kvalifiserende leererutdanning.

I en annen artikkel*® refererer Darling-Haml
mond til en rekke studier som omhandler hvilke
kjennetegn ved laererkompetansen som pavirker
elevenes resultater. Hun oppsummerer at folgende
kjennetegn har effekt
— lererens generelle akademiske og verbale dyk(l

tighet
— fagkunnskap
— kunnskap om utdanning og formidling
— undervisningserfaring.

Viktigheten av leerernes fagkompetanse for elevell
nes leering dokumenteres ogsa i flere andre stull
dier**. Blant annet finner Senter for @konomisk
forskning en positiv sammenheng mellom formalll
kompetanse hos leereren og elevenes karakterer i
matematikk til avgangspreven pa ungdomsskolen,
og pa de nasjonale prevene péa tiende trinn i matell
matikk og lesing®.

Senter for samfunns- og naeringslivsforskning
(SNF)* har gjort en gjennomgang av forskningen
relatert til ressursbruk og laeringsutbytte i skolen.
De finner at det ikke er lett observerbare kjennell
tegn ved leereren - slik som formidlingsevne og
evnen til & motivere — som har sterst betydning for
leeringsutbytte i skolen.

2 Darling-Hammond 1999

3 Darling-Hammond og Youngs 2002
4 OECD 2005, Wilson 2001

45 Falch og Renée Naper 2008

46 Salvanes mfl. 2008

Dansk Clearinghouse?” har pa oppdrag fra
Kunnskapsdepartementet laget en systematisk
kunnskapsoversikt over hvilke kompetanser hos
leerere som forer til leering hos barn og unge. Stull
dien tar for seg «manifeste kompetanser» — kompell
tanser slik de kommer til uttrykk gjennom lerell
rens utevelse av yrket. Det spesielle med denne
studien er at all tilgjengelig forskning pa omradet
er gjennomgatt systematisk. Det dreier seg om
flere enn 6000 pedagogiske og utdanningsviten(]
skapelige studier. Dansk Clearinghouse er komll
met fram til 70 studier som er vurdert egnet til 4 si
noe om hvilke kompetanser hos leerere som er spell
sielt viktig for elevenes leering.

Ifelge Clearinghouse-rapporten eker elevenes
leering néar leereren har klare mél og eksplitt formull
lerte regler for undervisningen, samt framstar som
en synlig leder. Samtidig er det viktig for laeringsll
utbyttet at leereren er stottende og motiverende
overfor elevene. Videre viser resultatene fra Cleall
ringhouse-rapporten at det er sammenheng melll
lom faglig dyktige leerere og elevenes laering. Hoy
fagkunnskap gir tiltro til egne evner, en «friere» till
neerming til faget og mer variert undervisning.

Samlet sett er det ifelge Dansk Clearingshouse
tre hovedkompetanser som er betydningsfulle for
elevenes laering i tillegg til de faglige:

— Relasjonskompetanse: elevaktivering, elevmotill
vering og evne til 4 ta hensyn til ulike elevforutll
setninger

— Regelledelseskompetanse: tydelig ledelse av undll
ervisningsarbeidet og evne til & gi elevene
ansvaret for 4 opprettholde og utforme regler

— Didaktikkompetanse: hoyt faglig niva kombinert
med evne til 4 formidle faget.

Forskere ved Center for Advanced Studies of
Teaching and Learning®® har gjennom mange ar
foretatt analyser av forskningslitteraturen om hva
som fremmer elevers leering og utvikling. De koml
mer frem til at klasseromskvalitet, som er en forutll
setning for leering, er avhengig av tre faktorer:
emosjonell stotte, organisering av klasserommet
og leeringsstette. En slik forstaelse av dynamikken
i klasserommet er testet empirisk i mer enn 3000
klasserom.

Peder Haug har pa oppdrag fra Kunnskapsdell
partementet foretatt en gjennomgang av norsk
klasseromsforskning®. P4 bakgrunn av denne
gjennomgangen gir han tre anbefalinger til hvilke
kompetanser en leerer ber ha:

47 Nordenbo mfl. 2008
48 Pianta mfl. 2006
4 Haug 2008a
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— Elevkunnskap og sosial kompetanse. Lereren
maé ha tilgang pa, og veere i stand til 4 gjore seg
nytte av informasjon om elevene, deres lering
og framgang. I tillegg mé laereren kunne omgas
elevene pa en god maéte.

—  Kompetanse til a kunne planlegge og organisere.
Elevenes leering er avhengig av ro, sammenl
heng og system i undervisningen. Leereren ma
derfor ha legitimitet til & bestemme og avgjere,
samt vilje og evne til & gjore det.

— Faglig og pedagogisk kunnskap. Dersom laerell
ren skal fremme elevenes arbeid og framgang,
mé lereren kunne mestre samt formidle
fagene vedkommende underviser i.

Videre viser forskning og erfaringer fra Norge og

andre land™ at elever, lzerlinger og laerekandidater

leerer best nér de

— forstar hva de skal lzere og hva som er forventet
av dem

— far tilbakemeldinger som forteller dem om
kvaliteten pa arbeidet deres

— far rdd om hvordan de kan forbedre seg

— er involvert i sitt eget laeringsarbeid ved blant
annet & vurdere eget arbeid.

Miller og Lavin®! finner ogsa en positiv sammen[

heng mellom formativ vurdering og

— forbedring av elevenes selvrespekt, selviolelse
og tillit til egen kompetanse

— utvikling av elevenes selvinnsikt

— elevenes folelse av & lykkes med laering.

Det er ikke pavist noen klare sammenhenger melll
lom laerernes personlighet og elevprestasjoner i
skolen. Personligheten kan imidlertid ha betydl
ning for hvordan laereren opptrer og hva leereren

50 Black og Wiliam 1998, Sadler 1989, OECD/CERI 2005, Hutll
chinson og Hayward 2005, Hayward 2007, Engh mfl. 2007,
OECD 2008a

51 Miller og Lavin 2007

gjor i klasserommet, noe som igjen er av betydning
for elevenes prestasjoner. Fleksibilitet og kreativill
tet er blant de egenskapene det er rimelig & anta at
kan ha en viss betydning, i og med at dette kan
gjore det lettere 4 beherske flere undervisningsl(
strategier, tilpasse undervisningen og skape storre
variasjon i arbeidet. Det kan ogsa tenkes at leererl]
nes personlighet kan ha betydning for utvikling av
andre omréader enn de rent faglige®?.

Pa oppdrag fra UNESCO har forskeren Anne
Bamford statt i spissen for utarbeiding av rappordll
ten The Wow Factor (2006) *3. Rapporten omhand[l
ler kunstfagenes rolle i og innvirkning pa laering,
akademiske prestasjoner og trivsel. Rapporten
omfatter statistikk fra 60 land og mer inngdende
undersekelser i 35 land. Den framhever at god
undervisning i musikk og andre estetiske fag har
positive effekter pa barn og unge i skolen. Det
bidrar til ekt selvtillit, mindre fraveer og bedre lesell
og skriveferdigheter. Flere nordiske land planlegll
ger né ulike former for oppfelging av denne rapporll
ten.

Basert pa forskningen presentert ovenfor kan
man péa et overordnet plan utlede fire kompetanser
som alle laerere ber beherske:

—  Fagkompetanse, dvs. solid innsikt i faget eller
temaet man skal undervise i
— Didaktisk kompetanse, herunder kompetanse i
a planlegge, organisere, gjennomfere og vurll
dere undervisning og leering
— Ledelseskompetanse, & kunne lede leering i en
mangfoldig elevgruppe, holde ro og orden og
etablere gode systemer og rutiner for elevenes
arbeidsmilje

— Relasjonskompetanse, i forhold til elever, forell
dre, kolleger, ledelse og andre akterer i og
rundt skolens virksomhet.

52 Kleven (kommer)
53 Bamford 2008
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5 Beskrivelse av dagens leererutdanninger for grunnskolen

5.1 Ulikelzererutdanninger kvalifiserer
for arbeid i grunnskolen

Utdanningsveiene

I kapittel 4 er det redegjort for kravene til laererll
kompetanse. Den formelle kompetansen er i dag
knyttet til leererutdanninger som er regulert i
nasjonale rammeplaner. Det er flere leererutdanl
ninger som kvalifiserer for arbeid i skolen.
Allmennleererutdanningen har tradisjonelt kvall
lifisert for tilsetting i hele grunnskolen (se neerll
mere beskrivelse i kapittel 5.3). En skjerping av
krav for & bli tilsatt for 4 undervise i norsk, matemall
tikk og engelsk pa ungdomstrinnet er innfert med
virkning ved nytilsetting fra hesten 2008. Samisk
allmennloererutdanning er omtalt i kapittel 5.9.

Firearig faglererutdanning i praktiske og estel]
tiske fag er rettet mot undervisning i hele grunnll
skolen. Rammeplanen bestir av 120 studiepoeng
obligatoriske fag og 120 studiepoeng valgbare fag.
Den obligatoriske delen inneholder like mye norsk
og pedagogikk som allmennlererutdanningen,
foruten kunst og handverk og musikk med 30 stull
diepoeng hver. Den valgbare delen bestar av valg
av to av felgende fag: heimkunnskap, kroppseving
eller dans og drama, til sammen 60 studiepoeng,
og pabygging av fag eller nye fag pa til sammen 60
studiepoeng.

Tredrig yrkesfagloererutdanning bygger pa fulll
fort yrkes-/fagarbeiderutdanning og yrkespraksis,
i tillegg til generell studiekompetanse. Utdanninl
gen kvalifiserer primeert for undervisning i yrkesl
fagene i videregdende opplaering. Ettarig praktisk-

Allmennleerer —4 ar

Fagleerer — 4 ar

Fagleerer — 3 ar

Barne -
Leererutdanning hage Grunnskole Vgo
Barnetrinn Ungdomstrinn 16-18
0-5ar | 6-10ar | 10-13 ar 13-16 ar' (19) ar
Forskoleleerer — 3 ar”

PPU — 1 ar

Lektor — 5 ar integrert

Yrkesfaglaerer — 3 ar

Utdanningen er i hovedsak rettet mot

Tilsetting avgrenset til noen fag

Mulighet for tilsetting, avhengig av fagkrets eller videreutdanning

Figur 5.1 Flere utdanningsveier til lereryrket.

1 Fra hesten 2008 kreves minst 60 studiepoeng ved nytilsetting for 4 undervise pa ungdomstrinnet i norsk, matematikk og engelsk.
2 Fra hesten 2008 kreves ett ars relevant videreutdanning ved nytilsetting for & undervise pa barnetrinnet.
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pedagogisk utdanning i yrkesfag (se nedenfor) gir
samme kompetanse som treérig yrkesfaglaererutll
danning.

Forskoleleererutdanningen kvalifiserer for arbeid
i barnehage. Med virkning fra hesten 2008 gjelder
ved nytilsetting krav om ett ars videreutdanning
for forskoleleerere som ensker & arbeide i skolen
fra og med 1. til og med 4. trinn. Samisk forskole]
leererutdanning er neermere omtalt i kapittel 5.9.

Praktisk-pedagogisk utdanning (PPU) er ettarig
og bygger pa studier i fag eller pd en yrkesutdanl
ning med praksis og yrkesteori og er sarlig rettet
mot undervisning i videregaende oppleering og pa
ungdomstrinnet. Lektor-/adjunktutdanning (ogsd
kalt integrert fire-/femarig leeverutdanning) folger
rammeplan for PPU nar det gjelder omfanget av
pedagogikk, fagdidaktikk og praksis, som her er
integrert med fagstudier pa bachelor-/masterniva.
Utdanningen kan gi undervisningskompetanse i
grunnskolen i relevant fag a minst 30 studiepoeng.
I fagene norsk, matematikk og engelsk ma omfanl(l
get veere minst 60 studiepoeng pa ungdomstrinnet.
(Se nermere omtale i kapittel 5.4.)

De tredrige faglererutdanningene Formgiving,
kunst og handverk, Musikk, dans og drama og
Kroppsoving og idrettsfag kvalifiserer primeert for
undervisning i de aktuelle fagene i videregéende
oppleering, men kan ogsé gi kompetanse for under(l
visning i grunnskolen i relevant enkeltfag pa minst
30 studiepoeng. Tredrig faglererutdanning for
tospraklige er omtalt i kapittel 5.10.

Allmennleererutdanning og forskoleleererutdan]
ning for dove er spesielt tilrettelagt for tegnsprak(l
brukere og kvalifiserer til arbeid med deve og herll
selshemmede barn og unge i barnehage og skole.
Larerutdanningene for deve omfatter blant annet
fagene norsk tegnsprak og norsk for deve.

Fordeling av pedagogisk personale
i grunnoppleeringen

Kartlegginger viser at tre av fire leerere i grunnskoll
len har allmennlaererutdanning. Tolv prosent har
forskoleleererutdanning, ti prosent har praktiskl
pedagogisk utdanning og fire prosent har faglerer(l
utdanning.!

Fordelingen av det pedagogiske personalet
varierer fylkesvis. I Oslo utgjer allmennleerere
knapt 60 prosent og leerere med praktisk-pedagoll
gisk utdanning 31 prosent av det pedagogiske perll
sonalet. I Nordland utgjer den samme gruppen
henholdsvis 89 prosent og fem prosent. Jstfold har
den heyeste andelen forskoleleerere med 15 pro-

I Lagerstrom 2007

sent av personalet i grunnskolen og har dermed
tre ganger sa stor andel som i Nordland. Telemark
har en spesiell profil nar det gjelder fagleererutdan(
ning, ved at tre ganger s mange som landsgjenll
nomsnittet har slik utdanning.

Dersom man ser narmere pa fordeling pa
trinn, utgjer allmennleerere om lag 74 prosent pa
trinn 1-4, 87 prosent pa trinn 5-7 og 61 prosent pa
trinn 8-10%. Forskolelaerere utgjor 20 prosent av
personalet pa trinn 1-4. Laerere med praktisk(
pedagogisk utdanning utgjer om lag 25 prosent pa
trinn 8-10 og tre prosent pa trinn 5-7.

Pa videregdende niva utgjor leerere med prakll
tisk-pedagogisk utdanning 75 prosent av det pedall
gogiske personalet. Allmenn- og faglerere utgjor
til sammen 19 prosent.

Rammeplaner

Nasjonale planer for leererutdanningene skal sikre
enhetlig og kvalitativt likeverdig laererutdanning i
hele landet som er i trdd med skolens behov. Raml(l
meplanene skal gi klare mal for studentenes sluttl]
kompetanse i ulike fag. Alle rammeplaner inneholll
der en del som har forskriftsstatus, det gjelder
bestemmelser om organisering og innhold, prakl
sisoppleering, skikkethetsvurdering, bestemmelll
ser om eksamen, vitnemal og fritak fra eksamen.
For ovrig har alle rammeplanene et felles kapittel
om lererrollen og lererutdanningens formal og
kompetanseomrader. Ogsa den enkelte laererutl
danning har et kapittel som redegjor for formal,
oppbygging og organisering, praksisoppleering og
prinsipper for arbeids- og vurderingsformer. Et
tredje kapittel bestar av planer for fag og fagomrall
der i den enkelte utdanningen. For allmennleererl]
utdanningen bestar denne delen av kortfattede plall
ner for alle grunnskolens fag, med kunnskapsmaél
for fagets ulike omrader (for eksempel faglig og
didaktisk kunnskap, arbeidsmater i faget og samarf(l
beids- og kommunikasjonsformer). Institusjonen
skal gi utfyllende bestemmelser om innhold,
arbeidsformer, vurderingsformer m.m. i en fagplan
som gjelder for hver utdanning.

Kvalifikasjonsrammeverk

Som del av Bologna-prosessen har Norge forpliktet
seg til 4 utarbeide et nasjonalt rammeverk for kvall
lifikasjoner innen 2010. I forste omgang skal det
vedtas et rammeverk for heyere utdanning pa
nasjonalt nivd. Et grunnleggende element er at
kvalifikasjonene beskrives som leeringsutbytte

2 Lagerstrom 2007
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eller leringsmal heller enn innsatsfaktorer tilpasll
set de enkelte niviene i utdanningssystem og
gradsstruktur. I neste runde forutsettes tilsvall
rende beskrivelser av forventede kunnskaper, fer(l
digheter og kompetanse tatt inn i alle studieproll
grammer. P4 litt lengre sikt vil deler av rammeplall
nens funksjon kunne overtas av et rammeverk for
kvalifikasjoner som gjelder for leererutdanningene.
Laererutdanningsinstitusjonene kan samarbeide,
for eksempel i regi av Nasjonalt rad for leererutdanl
ning, om 4 lage laeringsutbyttemal som er felles og
spesifikke for lererutdanning (sektorrammell
verk).

5.2 Etvariert og spredt tilbud om
lzererutdanning

Norge har et variert tilbud om leererutdanning som
er spredt pa 32 utdanningsinstitusjoner. Av disse er
sju universiteter, nitten statlige heyskoler, to vitenll
skapelige heyskoler, én kunstheyskole og tre prill
vate heyskoler.

12007 ble det tatt opp 7700 nye leererstudenter.
4972 av studentene ble tatt opp pa statlige heyskol
ler, 2251 pa universiteter, 418 pa private institusjoll
ner, 45 pa vitenskapelige hoyskoler og 14 pa kunstll
hoyskole. Foarskoleleererutdanningen hadde 31

prosent av studentene, praktisk-pedagogisk utdanll
ning 27 prosent, allmennlaererutdanningen 26 pro-
sent, feméarig integrert laererutdanning sju pro-
sent, faglaererutdanningen seks prosent og trearig
yrkesfagleererutdanning tre prosent.

Figur 5.2 viser at det samlede opptaket til laerer(]
utdanningene har variert mellom 7581 til 8127 i
perioden 2001 til 2008. Det har veert en del variall
sjon mellom utdanningene i perioden. Allmennlaell
rerutdanningen var stabil fram til et betydelig fall i
2005, som har fortsatt til 2008. For praktisk-pedall
gogisk utdanning varierer tallene noe fra ar til ar,
blant annet grunnet arlige variasjoner i opptak til
deltidstilbud. Etablering av en ny treérig yrkesfagl(l
leererutdanning fra 2000 og integrerte leererutdanl
ninger ved universitetene fra 2003 har gradvis oppll
nadd stabile opptak. Opptak til ferskoleleererutdan(l
ningen har fra et lavt niva pa 1658 studenter i 2002
gradvis okt til 2475 i 2008.

Antall registrerte studenter gir et bilde av hvor
mange studenter som samlet gar pé de ulike laerer(l
utdanningene. I perioden 2001 til 2007 varierte
antallet mellom 19 349 og 20 999 studenter. I 2007
var ca. elleve prosent av alle studenter i hoyere
utdanning registrert pa et lererutdanningsproll
gram.’

3 Her er ikke videreutdanning for leerere talt med.
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Figur 5.2 Samlet opptak til alle typer lzererutdanninger 2001-2008.

Kilde: DBH
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Vedlegg 1 viser den samlede fordelingen av nye
leererstudenter som ble tatt opp pa hver enkelt av
de 32 utdanningsinstitusjonene i 2007. Hogskolen i
Oslo star i seerklasse som den storste institusjonen
med et opptak pa 852 studenter. Dette utgjor elleve
prosent av det samlede nasjonale opptaket. Til
sammen ti institusjoner tok opp mer enn 300 stull
denter til leererutdanningene, mens atte lerestell
der hadde et opptak som var mindre enn 100.

Det varierte og spredte tilbudet av leererutdanl(
ningstilbud i Norge har flere forklaringer. Det var
onskelig med mange regionale laeresteder for a
bidra til at alle deler av landet hadde tilgang pa kvall
lifiserte leerere. Universitets- og heyskoleloven fra
1995 og deretter Kvalitetsreformen i 2002 har pa
flere omrader bidratt til 4 redusere avstanden melll
lom heyskoler og universiteter. Hayskoler har i
okende grad gitt tilbud om praktisk-pedagogisk
utdanning for allmennfaglerere, samtidig som
flere universiteter gir tilbud om praktisk-pedagoll
gisk utdanning for yrkesfaglarere. Etablering av
nye universiteter med utspring i heyskoler medfoll
rer at allmennleererutdanningen og ferskolelaerer(l
utdanningen ogsé tilbys ved universiteter. Tilsvall
rende gir hoyskolene nd langt flere tilbud om masl
terstudier for leerere.

5.3 Neermereom
allmennlaererutdanningen

Ny allmennleererutdanning i 2003

Laererutdanningsreformen i 2003 var en del av
Kvalitetsreformen i heyere utdanning, som bade
var en nasjonal oppfelging av malene i Bolognall
prosessen og en bredspektret reform for kvalitets(]
heving av heyere utdanning i Norge.* Sentralt i
reformen er vektleggingen av studentaktive og
leeringsorienterte arbeids- og vurderingsformer og
tettere oppfelging av studentene, storre frihet til
institusjoner, ny gradsstruktur, nytt karaktersysl
tem, krav om internasjonalisering, ny intern orgall
nisasjons- og ledelsesstruktur og nytt finansiell
ringssystem.

I forbindelse med Kvalitetsreformen ensket
Stortinget en egen melding om leererutdanning, jf.
St.meld. nr. 16 (2001-2002) Kvalitetsreformen Om
ny leererutdanning Mangfoldig — krevende — relevant
og komiteens innstilling nr. 262. Stortingets vedtak
om innhold i allmennleererutdanningen innebar at
pedagogikk, norsk, matematikk (30 studiepoeng
hver), kristendoms-, religions- og livssynskunn(l

4 St.meld. nr. 27 (2000-2001) og Innst. S.nr. 337, St.meld. nr. 7
(2007-2008) og Innst. S. nr. 150

skap (20 studiepoeng) og emnet grunnleggende
lese-, skrive- og matematikkoppleering (10 studiell
poeng) ble obligatorisk. Dagens allmennlaererutl]
danning har dermed en obligatorisk del pa 120 stull
diepoeng. Den valgbare delen er ogsé pa 120 studl
iepoeng, hvorav minst 60 studiepoeng til skolefag.
Resterende 60 studiepoeng kan vaere skolerelevant
fag. Praksisoppleeringen skal vaere en integrert del
av fagene og tilsvare minst 20 arbeidsuker.

Faglig bredde - faglig dybde

Laererutdanningsreformen er beskrevet som en
fagsentrert reform.”> Det gjelder i forste rekke alll
mennlaererutdanningen, som fikk feerre obligatoll
riske fag, sterre fordypning og fagdidaktikk i alle
fag. Allmennlererutdanningen skulle fortsatt
vaere basert pa et enhetlig studielop i den obligatoll
riske delen, og spesialisering mot lavere eller hoyll
ere arstrinn skulle skje gjennom studentenes valg
av fag og fordypning. Det ble pekt pd muligheten til
& fastsette krav i kompetanseforskriften om et
bestemt niva i ett eller flere fag for a bli tilsatt pa
ulike trinn i skolen.

Profesjonsretting

Den komiteen som evaluerte fem allmennlaererutll
danninger i 2001/2002, registrerte generelt svik[l
tende profesjonsretting, definert som manglende
kobling mellom teori og praksis og mellom fag,
fagdidaktikk, pedagogikk og FoU-prosjekter.
Komiteen registrerte misneye med den dominell
rende ordningen for praksisoppleering (basert pa
individuelle evingslereravtaler). Den etterlyste
ogsa en tydeligere ledelse av utdanningsprogramll
met i heyskolen og utvikling av en helhetlig og
tverrgdende profesjonskompetanse hos de
ansatte, en bevissthet om hva det vil si & vare
leererutdanner.®

I St.meld. nr. 16 (2001-2002) Om ny lererut]
danning ble det foresltt en obligatorisk enhet pa
10 studiepoeng i profesjonskunnskap og 10 studiell
poeng i verdi- og kulturformidling. Profesjonsl
kunnskap ble forstitt som kunnskap om «forhold
som for eksempel leererrolle, yrkesetikk, barnehagens
og skolens plass i samfunnet, flerkulturelt leerings]
miljo, tilpasset oppleering osv.». Verdi- og kulturfor(l
midling skulle kompensere for at KRL ikke ble
foreslatt obligatorisk. Stortinget var positiv til proll
fesjonskunnskap som eget emne, men fant ikke

5 Kvalbein 2003a. Samme syn ble hevdet fra NOKUT-komiteen
pa konferansen om midtveisrapporten 21. spetember 2005.
6 Norgesnettradet 2002
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plass til det. Stortinget ensket & beholde 20 studiell
poeng obligatorisk KRL og to ars valgfrihet. Et fler(l
tall mente at innholdet i de foreslitte enhetene
kunne ivaretas av KRL-faget og pedagogikkfaget.
Samtidig forutsatte flertallet at andre forslag i melll
dingen om styrket kvalitet i praksisopplaering og
veiledning av nyutdannede laerere ville bidra til &
styrke laerernes profesjonskunnskap.

Geografisk fordeling av tilbudene om
allmennleererutdanning

Det er 21 institusjoner som tilbyr allmennlaererutll
danning. Av disse er to universiteter og to er prill
vate hoyskoler. Opptakstallene falt fra 3048 studenl
ter i 2004 til 2013 i 2007 samtidig med innferingen
av skjerpede opptakskrav. Antall registrerte allll
mennlaererstudenter ble i samme periode redusert
med 2730 personer (26 prosent), slik at det i 2007
er registrert 7662 allmennleaererstudenter. Reduk(
sjonen i antall registrerte studenter har betydning
for bredden i det fagtilbudet som en institusjon kan
gi innenfor et allmennlaererutdanningsprogram.

Noen institusjoner har allmennlererutdanning
ved flere permanente studiesteder. I tillegg tilbys
allmennleaererutdanning desentralisert, som deltid,
samlingsbasert og rettet inn mot spesielle omral
der. I 2008 kunne studentene gjennom Samordna
opptak totalt velge mellom 34 ulike varianter av allll
mennlererutdanningsprogrammer.

Det er variasjon mellom institusjonene nar det
gjelder hvilke fag og omfanget av disse som tilbys
som valg i allmennlaererutdanningen. De fleste
institusjonene hadde et fagtilbud i alle skolefagene
for de studentene som avsluttet et fagstudium i
2007, jf. DBH. Ved flere av fagtilbudene var det
imidlertid registrert f4 studenter. Grunnen til at
institusjonene kan opprettholde bredden av tilbud
til tross for en stor nedgang i antall registerte allll
mennlaererstudenter, er at ulike typer studentgrupll
per blandes i samme kull. Dette innebeerer at det i
et fagstudium kan veere ulike studentkull i allmennl(l
leererutdanningen, for eksempel videreutdannings(l
studenter og forstedrsstudenter, som i utgangsll
punktet ikke har tenkt 4 bli laerere. Rapporteringer
de siste arene viser at det ved flere institusjoner er
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Figur 5.3 Opptakstall allmennlaererutdanningen 2004 og 2007.

Kilde: DBH
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vanskelig 4 holde oppe bredden og fordypningen i
fagtilbud, for eksempel i praktisk-estetiske fag.
Figur 5.3 viser at det i 2004 var fire institusjoner
som tok opp faerre enn 100 allmennlaererstudenter.
Dette forholdet var okt til 15 institusjoner i 2007.

5.4 Praktisk-pedagogisk utdanning og
femarig integrert leererutdanning

Universitetenes leererutdanning har tradisjonelt
veert den praktisk-pedagogiske pabyggingen, som
siden 1993 har veert av ett ars varighet pa toppen av
fullferte fagstudier pa lavere (adjunktkompetanse)
eller hoyere grad (lektorkompetanse). Utdannin[l
gen har kvalifisert for laereryrket innenfor ett til tre
allmennfag i videregdende oppleering og fra 5. arsll
trinn i grunnskolen. Tilbud om praktisk-pedagoll
gisk utdanning er nd godt utbygget ogsa ved en
rekke hegyskoler, bade i allmennfag og yrkesfag,
sistnevnte i forste rekke som pabygging pa
bachelorgrad.

Praktisk-pedagogisk utdanning tilbys i 2007
ved 26 leresteder, i mange tilfeller desentralisert
og pa deltid, til leerere som alt arbeider i skolen
uten formell pedagogisk kompetanse. Noen fa av
institusjonene har tilbud bare pa ett fagomrade og
tar opp fa studenter. Andre institusjoner har tilbud
som omfatter et stort antall tilbud bade i fag- og
yrkesdidaktikk.

Gjeldende rammeplan for praktisk-pedagogisk
utdanning, som er felles for allmennfag og yrkesl
fag, ble fastsatt i 2003. Omfanget er pa 60 studiepoll
eng og bestir av 30 studiepoeng pedagogikk, 30
studiepoeng fag-/yrkesdidaktikk og 12-14 ukers
praksis integrert i studiene. Utdanningen kan
organiseres pa heltid, deltid, desentralisert og som
nettilbud, den kan tas i etterkant av fagstudier eller
inngé som en del av en grad.

I forbindelse med St.meld. nr. 16 (2001-2002)
Om ny lererutdanning ble det gjennomfert en
hering om omfang av og innhold i den praktiskll
pedagogiske utdanningen. Det var bred tilslutning
til viderefering av modellen for praktisk-pedagoll
gisk utdanning, bade som pébyggingsmulighet
etter gjennomforte fagstudier og som integrert
gradsstudium.

I St.meld. nr. 16 oppfordret departementet unill
versitetene til 4 legge til rette for leererutdanninger
som i sterre grad integrerer fagstudier og praktisk[l
pedagogiske studier fram til mastergraden som
alternativ til de ettarige praktisk-pedagogiske stull
diene. Alle universitetene har organisert og grad-
vis utbygget femarige laererutdanninger, og ved de
storste institusjonene er det tilbud om bade sprakl

fag, realfag og samfunnsfag. Femarig integrert
leererutdanning ble forste tilbudt ved universitell
tene i 2003 som en ny rekrutteringsvei til leereryr(l
ket. Tilbudet har gradvis ekt fra et opptak péa 364 til
om lag 590 i 2008.

I St.meld. nr. 16 ble det uttalt at det er et mal at
flere laerere i grunnskolen og videregaende opplaell
ring har utdanning pa masterniva. Universitetene
ble derfor oppfordret til & utvikle faglige masterstull
dier med didaktisk innretting og andre typer masll
terstudier rettet mot ulike funksjoner i barnehage
og skole, blant annet innenfor skoleledelse. Melll
dingen oppfordret ogsi til samarbeid mellom unill
versitetene og heyskolene om & utvikle masterstull
dier som kan rekruttere studenter fra hoyskolenes
leererutdanninger. Ogsd denne utfordringen har
béade universitetene og heyskolene tatt, og det er
nd utviklet et stort antall mastertilbud for laerere.

5.5 Videreutdanning for leerere

I tillegg til ordinser grunnutdanning av leerere har
leerestedene et omfattende tilbud om videreutdanll
ning. NOKUTSs evaluering viser at det i datastall
tistikken ikke alltid er like klart hva som er et till
bud om videreutdanning for leerere. Det samme
videreutdanningstilbudet kan bli tatt av bade ordill
nere lererstudenter, av videreutdanningsstuden(l
ter, samt av ordingere forstearsstudenter som kanll
skje ikke har tenkt & bli leerere. I tillegg har institull
sjonene en rekke tilbud som ikke i utgangspunktet
er didaktisk tilpasset et skolefag, men som mange
leerere likevel velger som en videreutdanning.
Med disse forbeholdene finner NOKUT at hver
enkelt institusjon i gjennomsnitt har 237 videreutll
danningsarsverk og 13 etterutdanningsarsverk.

Variasjonen mellom institusjonene er stor. Ved
mange institusjoner har lav sekning til ordineer
grunnutdanning og enske om & utnytte fagmiljell
ene bidratt til at etter- og videreutdanning til
sammen er blitt en usedvanlig stor andel av hele
utdanningens virksomhet, uten at dette er begrunl(l
net i regionen eller grunnskolens behov. Evaluell
ringspanelet mener at institusjonenes dimensjonell
ring av etter- og videreutdanning kan vere problell
matisk. Det gjelder serlig i de tilfeller der
grunnutdanningsstudenter og videreutdannings(l
studenter integreres i samme tilbud.

NOKUTS evaluering omfatter bare allmennlaell
rerutdanningsinstitusjoner. De andre institusjoll
nene har ogsa et stort omfang av etter- og videreutll
danning av larere.

I forbindelse med Kunnskapsleftet er det for
2007 registrert at om lag 4522 laerere i grunnoppl
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leeringen har deltatt i ulike former for videreutdanll
7
ning’.

5.6 Evaluering av
allmennlaererutdanningen

Leererutdanningsreformen i 2003 var ikke direkte
koplet til reformen i grunnoppleeringen. Denne ble
lansert i St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for
leering og Innst. S. nr. 268. Meldingen understreket
betydningen av leerernes kompetanse for elevenes
leering, og viste til at fundamentet for leererkompell
tansen legges i leererutdanningen. Det ble ikke
foreslatt ytterligere strukturelle og innholdsmesl(
sige endringer i leererutdanningen, men det ble
uttalt at departementet ville igangsette en folgeevall
luering av den iverksatte reformen. Evalueringen
skulle blant annet underseke i hvilken grad Storll
tingets intensjon om profesjonsretting var ivarell
tatt. Panelet matte dermed forholde seg til en
utdanning i endring og kunne, som det papekes i
evalueringsrapporten, vanskelig fange opp virknin[l
ger av den siste reformen fra 2003. Evalueringen
fant ogsa sted pa en tid med overgang til ny avtale
for praksisoppleering, samt pagdende intern omor(l
ganisering i flere institusjoner.

Oppsummering av evalueringens konklusjoner og
anbefalinger

Evalueringspanelet har gitt en rekke vurderinger

og anbefalinger av stor betydning for kvaliteten i

allmennlaererutdanningen.® Panelet finner riktig

nok store variasjoner mellom institusjonene innenl]

for alle de temaene som tas opp, men mener likevel

4 se monstre og tendenser i et stort empirisk matell

riale som gir grunnlag for prinsipielle anbefalinger.
De viktigste oppfelgingspunktene er

— at det utvikles tydeligere ledelse pa alle nivaer
og en intern organisering som fremmer laerer(l
utdanningen som integrert profesjonsutdanl
ning

— at institusjonenes kvalitetssikringssystem tas i
bruk som styrings- og kontrollsystem pa alle
nivaer, og at nekkeldata, blant annet om frafall
og eksamen, inkluderes i kvalitetsarbeidet

— atden fagdidaktiske delen av fagene styrkes, at
pedagogikkfagets funksjon og rolle klargjores,
og at det blir en bedre kopling mellom fag, fagll
didaktikk og pedagogikk i teori og praksis

7 Jordfall og Nyen 2008
8 NOKUT 2006

at det formidles klare forventninger og stilles

tydelige krav til studentenes innsats og resultall

ter

— at lererutdanningene har tilstrekkelig heyt
kompetanseniva, serlig i de sentrale undervisll
ningsfagene i skolen

— at forskning og utviklingsarbeid rettet mot
grunnskolens erfaringsomrader okes, og at
studentene og yrkesfeltet gjores kjent med
virksomheten og i sterre grad involveres i
FoU-prosjekter

— at det etableres samarbeidsstrukturer béde

internt og overfor eksterne akterer, og at prakll

sis er et felles ansvar mellom utdanningen og

praksisskolen.

NOKUTs anbefalinger til departementet

Evalueringspanelets anbefalinger til departementll

tetera

— & vurdere dimensjonering, arbeidsdeling og
faglig profilering mellom utdanningsinstitusjoll
nene, dels for & sikre kvalitet i tilbudene, dels
for & oppné at det totale tilbudet av allmennlaell
rerutdanninger med ulike profileringer oppfyll
ler nasjonale behov

— 4 innfere femarig allmennlaererutdanning

— 4 sammenlikne karakterdata nasjonalt for &
kunne avdekke store variasjoner over tid

— & utvikle rammeplanen med et eksplisitt forll
mulert kompetanseomrade som lofter fram
samfunnsorienteringen

— 4 se til at minst fem institusjoner spesialiserer
seg pé flerkulturell rekruttering.

NOKUTs evalueringspanel uttrykker bekymring
for at dagens maéte & organisere sektoren pa kan ga
pa bekostning av kvaliteten i allmennleererutdan(l
ningen. Organisering og struktur i utdanningstilll
budene er forholdsvis lik i institusjonene. For flere
institusjoner er det en stor utfordring a samle hele
den brede kompetansen som kreves for at utdanll
ningen og forskning skal veere av hey kvalitet i
samtlige fag. Med en Kklarere profilering kan en
institusjon konsentrere sin utdanning omkring en
gruppe emner og fagomrader og innenfor disse
utvikle hey faglig og forskningsmessig kompell
tanse. Institusjonene oppfordres til regionalt samll
arbeid omkring spersmaélet om hvilken profilering
hver og en institusjon ber utvikle.
Evalueringspanelet tilrar at departementet har
en samordnende funksjon slik at det totale tilbudet
av allmennlaererutdanninger med ulike profilerinll
ger oppfyller nasjonale behov. Det tilrades at depar(l
tementet vurderer dimensjoneringen av allmennl(l



2008-2009

St.meld. nr. 11 57

Leereren — rollen og utdanningen

leererutdanning, blant annet gjennom 4 vurdere en
bedre arbeidsdeling og profilering mellom utdan(
ningsinstitusjonene. Evalueringspanelet mener det
ber defineres en nedre grense for hvor mange helll
tidsstudenter en utdanning kan ha, for institusjoll
nen ma revurdere organisering og tilbud.

Flere av hovedkonklusjonene i denne evaluell
ringen ble trukket fram ogsa i 2002, blant annet
manglende helhet og sammenheng. Endringer
som ble gjort i rammeplanen fra 2003 pa grunnlag
av kritikk som kom fram i evalueringen, er mangelll
fullt fulgt opp, seerlig gjelder dette pdlegg om &
legge inn i fagplanene fagdidaktikk i alle fag, yrkesll
rettede temaomréder pé tvers av fagene og tydeligll
gjoring av rammeplanens kompetanseomrader i
utdanningsprogrammene,

Oppfelging av evalueringen

Utfordringene fra evalueringspanelet er fra deparll
tementets side sa langt fulgt opp i tett dialog med
sektoren og bererte akterer og interessegrupper.
Den viktigste oppfelgingen er kvalitetshevende
tiltak i institusjonene, gjennom det arbeidet som
utferes av ledere, fagpersonale, studenter og
eksterne samarbeidsparter i de enkelte programll
mene. Sammen med sektoren er det etablert rutill
ner for institusjonenes rapportering til departell
mentet om planlagte tiltak, framdrift og gjennoml
foring. Departementet gir tilbakemelding til hver
institusjon om gjennomferingen av oppfelgingsll
planen.
Varen 2007 ble noen sentrale organisasjoner og
et antall enkeltpersoner med god innsikt i skole og
leererutdanning bedt om synspunkter angédende
innhold og struktur i framtidens leererutdanning
for grunnskolen. Synspunktene gjaldt: firearig og
femarig utdanning pa masterniva, modeller for difll
ferensiering for undervisning pa ulike nivier og i
ulike fag/fagomrader i grunnskolen, krav til fagll
sammensetting og krav til fordypning i tilsettings-/
undervisningsfag pé ulike trinn, hvilke fag som ber
vaere obligatoriske og i hvilket omfang.?
Kommentarene ga stor oppslutning om
— 4 beholde en Kklasselererfunksjon, sarlig pa
barnetrinnet
— overgang til feméarig utdanning pid masterniva,
men de fleste mener at det vil ta tid & gjennomll
fore

— fagdidaktisk spesialisering p& masterniva
(med utgangspunkt i et skolefag)

— innfering av differensiert laererutdanning

9 KD 2007b

styrking av profesjonselementene: pedagogikk

(eventuelt nytt profesjonsfag) og praksis

— innfering av sterre valgfrihet nar det gjelder
hvilke skolefag utdanningen kan besta av

— behovet for & utrede bade femarig leererutdan(
ning for grunnskolen og modeller for differenll
siering

— at all leererutdanning ber ses i sammenheng.

5.7 Stjerng-utvalget om
profesjonsutdanningene

Stjerng-utvalget om kvalitet i utdanningene

Stjerne-utvalget peker pa en rekke utfordringer for
prolfoesjonsutdanningene og foreslar felgende tilll
tak™:

— Skjerpe kravene til studentene. Utvalget ber de
enkelte institusjonene og Universitets- og hegll
skoleradets radsorganer ta initiativ for 4 fa
dette til.

— Etablere sentre for fremragende undervisning,
supplert med sentre for fremragende profell
sjonsutdanning for 4 heve utdanningenes stall
tus og understreke deres egenart.

— Heve kvaliteten i praksis og gjennomgéa
ansvarsdelingen mellom utdanningsinstitusjoll
nene og praksisfeltet med tanke pé at de to parll
tene i sterre grad blir sidestilt som laeringsarell
naer. Utvalget foreslar at det gjennomferes forll
sok og evalueringer med sikte pad & fa
kunnskap om gode losninger for praksis.

— Opprette program for styrking av kompetanll
sen til personalet med et omfang pa 50-100
mill kroner arlig i fem ar. Midlene ber konsenll
treres til et utvalg fagmiljeer og institusjoner
som sammen kan dekke hele landet.

— Avskaffe eller redusere bruk av rammeplaner.
Nodvendig koordinering kan skje gjennom de
faglige radsorganene under Universitets- og
hegskoleradet, og kompetansekrav for de
aktuelle yrkene ber fastsettes i yrkesfeltet der
kandidatene skal arbeide. Slike krav ma veere
pa plass for rammeplanene avvikles.

Stjerng-utvalget om organiseringen

Bekymringen for utviklingen i profesjonsutdannin(]
gene er en viktig begrunnelse for utvalgets forslag
om organisering av sektoren i sterre enheter.
Dette vil legge grunnlag for bredere og mer
robuste fag- og forskningsmiljger med bedre forutll
setninger for & tilby studentene kvalitet i utdannin(l

1ONOU 2008:3
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gen. Det bor derfor stimuleres til at det skapes
sterre fagmiljeer og gjerne ogsa nettverk pa tvers
av institusjonene. I forskningen ma det stimuleres
til arbeid i sterre prosjekter. Utvalget papeker saml
tidig at det for profesjonsutdanningene er avgjoll
rende 4 ha tilgang til kvalitativt gode praksisplasll
ser. Dette kan isolert sett vaere et argument for &
opprettholde en relativt desentralisert struktur av
studiesteder. Utvalget mener at dette dilemmaet
eksempelvis kan loses gjennom desentraliserte
utdanninger eller innenfor en flercampusmodell.

Utvalget mener det er seerlig viktig a styrke fagll
kompetansen i leererutdanningene. Disse er i dag
spredt pa sveert mange av heyskolene. Med en si
spredt struktur vil det ikke veere mulig & opprettll
holde den kvaliteten i utdanningen som er ngdvenl
dig for 4 na de ambisiese mélene som er satt innenl
for utdanningspolitikken, blant annet nar det gjell
der realfag. Det ber derfor vurderes en mer
malrettet bruk av ressursene.

Stjerne-utvalget har ogsa vurdert institusjonsl
strukturen i heyere utdanning. Utvalget mener at
den desentraliserte strukturen Norge har i dag,
med mange sma institusjoner og studiesteder, vil
gjore det vanskelig & oppfylle de kravene som vil bli
stilt nasjonalt og internasjonalt. Dersom heyskoll
lene skal vaere en regional drivkraft for forskning
og innovasjon, vil dette kreve sterre og mer
robuste faglige miljoer. Institusjonene ma ogséa ha
en storrelse og et sosial liv som er attraktivt for stull
denter. Den forventede nedgangen i ungdomskulll
lene vil forsterke utfordringene med & rekruttere
dyktige studenter.

I horingen av Stjerne-utvalgets utredning sier
blant annet Universitets- og hegskoleradet at det
ikke nedvendigvis er noen automatisk sammenl(
heng mellom studiestedets storrelse og kvaliteten
pa den undervisning og forskning som gis. Kvalitell
ten og robusthet kan bedres gjennom mer forplikQ
tende avtaler mellom store og sma studiesteder.
Utredningen papeker ogsa den betydningen som
tilbud innenfor heyere utdanning har for kompell
tanseoppbygging i lokale miljoer.

5.8 Regionale samarbeidsnettverk for
leererutdanninger

De siste drene er det etablert flere typer samarfll
beidsnettverk mellom utdanningsinstitusjoner der
leererutdanning inngar.

Midt-Norsk Nettverk

Midt-Norsk Nettverk (MNN) bygger pa en samarfl
beidsavtale mellom Norges teknisk-naturvitenskall
pelige universitet, Hogskolen i Nord- Trendelag og
Hoegskolen i Ser-Trendelag, Hogskolen i Molde,
Hogskolen i Alesund, Hogskolen i Volda og Dronll
ning Mauds Minne Hegskole for forskolelaererutll
danning.

MNN er et organ for faglig og utdanningspolill
tisk samordning og samarbeid. Det skal veere et
initierende og koordinerende organ. MNN skal
utvikle kontakt og samarbeid mellom utdannings(l
og forskningsinstitusjoner i1 Midt-Norge, og
arbeide for bedre samordning av bade faglig og
administrativ virksomhet. Til grunn for MNN lig(l
ger en regionbasert Norgesnett-tankegang. Gjenl
nom MNN skal det etableres tettere og mer forll
pliktende samarbeid pé faglige premisser, til fordel
for studenter, ansatte og regionen Midt-Norge.

Innenfor laererutdanning samarbeides det
blant annet om flere typer mastertilbud, yrkesfagll
leererutdanning og organisering av den arlige FoUl
konferansen i leererutdanning.

Universitetsallinsen OSLO

Universitetsalliansen OSLO bestér at Universitetet
i Oslo, Hogskolen i Oslo, Universitetet for milje- og
biovitenskap og Hegskolen i Akershus. Et av de
definerte samarbeidsomradene er knyttet til leererl]
utdanning i Oslo-regionen. Det er her lagt opp til et
naert samarbeid med skoleeiere. En arbeidsl
gruppe fra institusjonene har framhevet flere aktull
elle omrader for faglig samarbeid. Det foreslas
blant annet 4 utvikle en felles oversikt for alle
leererutdanningene i Oslo-regionen. Dette gjor det
mer oversiktlig for institusjonene & velge mellom
ulike lop innenfor leererutdanningen. Studentene
far et samlet bilde av hele tilbudsstrukturen og ser
blant annet overgangsordninger mellom institusjoll
nene nar det for eksempel gjelder masterutdan(
ning. Arbeidsgruppen har foreslatt ulike typer
mastergrader, for eksempel i realfag og leseoppleell
ring, som fanger opp behov i grunnoppleringen.
Det er ogsa lagt vekt pd at samarbeidet skal
omfatte forskning.

Oslofjordalliansen

Oslofjordalliansen er et strategisk institusjonelt
samarbeid mellom Universitetet for milje- og biovill
tenskap, Hogskolen i Buskerud, Hogskolen i Vest-
fold og Hegskolen i Ostfold. Sikteméalet med allian[]
sen er gjennom forpliktende samarbeid og arbeids(
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deling & tydeliggjore institusjonsprofiler og
prioriteringer for & styrke fagmiljeer og heyne kvall
liteten pa utdanning og forskning. Alliansen vil gi
okte muligheter for studentutveksling og styrke
institusjonene i den internasjonale konkurransen.
Det arbeides ogsd med 4 utrede former for organill
satorisk samarbeid og eventuell sammensliing av
institusjonene.

Det er etablert en rekke faglige arbeidsgrupper
mellom institusjonene, blant annet for laererutdan(l
ning og pedagogiske fag. Hver gruppe skal avklare
grunnlaget for felles studieprogram, felles FoUIl
prosjekter, felles fagutviklingsprosjekter og felles
utadrettet virksomhet mot naeringsliv og offentlig
sektor. Arbeidet forventes sluttfert innen 1. mars
2009.

UH-nett Vest

UH-nett Vest er et forpliktende femarig regionalt
utdannings- og forskningssamarbeid som bestar av
Universitetet i Bergen, Hogskolen Stord-Haugell
sund, Hegskolen i Bergen og Hogskolen i Sogn og
Fjordane. Nettverkssamarbeidet skal styrke bade
samarbeid og arbeidsdeling mellom universitetet
og de tre heyskolene. De fire institusjonene utfyll
ler hverandre og kan gjennom samarbeidet sikre
bade mangfoldet og den samlede, faglige virksomll
heten pa Vestlandet.

En arbeidsgruppe er satt ned for sarlig 4 vurll
dere mulighetene for arbeidsdeling og samarbeid
om leererutdanning. Samfunns- og neeringsliv blir
viktige samarbeidspartnere.

I tidligere samarbeid har det ogsa blitt lagt til
rette for en regional forskerskole knyttet til pedall
gogikkfaget.

Tromso-fusjonen

Universitetet i Tromse og Hegskolen i Tromse har
fra 1. januar i 2009 fusjonert til Universitetet i
Tromse. En av malsettingene med fusjonen er a
utvikle en ny leererutdanning som vil imetekomme
de utfordringer og krav som stilles til en bedre
utdanning med hovedvekt pa undervisning og forskll
ning, ledelse og organisering. Fusjonen gir muligll
het til 4 utvikle en helt ny type leererutdanning som
kombinerer det beste fra heyskole og universitell
tet. Videre vektlegges etablering av en forsker(l
skole, forskning i praksisfeltet og barnehageforsk(l
ning. En arbeidsgruppe har utredet hvordan man
kan tilby femarige lop i hele grunnskolen. Det er
blant annet foreslatt 4 tilby femarige integrerte lop
for barnetrinnet, ungdomstrinnet og videregaende
opplaering.

5.9 Samisk leererutdanning

Samisk hegskole er den eneste institusjonen som
tilbyr en fullstendig samisk utdanning av leerere til
barnehage og grunnskole. Undervisningssprak er
samisk, som i hovedsak er nordsamisk. Hayskolen
har ogséa et ansvar for lulesamisk og sersamisk.
Innholdet i de samiske leererutdanningene er i
hovedtrekk som annen forskole- og allmennlaerer(l
utdanning med unntak av fagene samisk og duodji.

De samiske laererutdanningene kvalifiserer for
arbeid ogsa i norskspraklige barnehager og grunnll
skoler, og allmennlererutdanningen gir dessuten
kompetanse som lerer i Sverige og Finland.
Samisk i leererutdanningene tilbys bade som mors(l
malsfag og fremmedsprak og skal kvalifisere stull
dentene til 4 veere laerere bade i og pd samisk i bar(l
nehage og grunnskole. Det skal vaere mulig 4 ta
leererutdanning med saerlig vekt pad nordsamisk,
lulesamisk og sersamisk sprak og kultur. Heyskoll
lene i Bode og Nord-Trendelag har ansvaret for &
gi undervisning i henholdsvis lulesamisk og sersall
misk sprik og kultur som del av leererutdanningen
eller som videreutdanning. Samisk hegskole har
det nasjonale ansvaret for samisk leererutdanning
og for & koordinere nettverksbygging med de
andre hoyskolene.

Innenfor de nasjonale rammeplanene for forll
skolelerer- og allmennlaererutdanningene har
Samisk hegskole utviklet modeller for de to utdanll
ningene som er basert pa en helhetlig samisk proll
fil. Det foregar en del felles undervisning pa tvers
av utdanningene i det forste og det tredje aret.
Fagene er strukturert i et hovedtema for hvert ar.
Valgfagene er organisert i skalte profilvalg (sprakl
fordypning, pedagogisk fordypning, naturbruk
oSV, ).

Béade allmennlarerutdanningen og forskoleleell
rerutdanningen ved heyskolen er sma. Det foretas
derfor opptak annethvert ar til begge utdannin(l
gene. I 2007 ble det tatt opp fem studenter til alll
mennlaererutdanningen og tre til forskolelaererutl
danningen. Totalt er det registrert 26 studenter i
2007 ved de to leererutdanningene, hvorav 18 i allll
mennlaererutdanningen. Det er en viss rekruttell
ring av studenter fra Sverige, Finland og Russland,
og en av praksisperiodene foregar vanligvis i ett av
disse landene.

Samisk hegskole er den heyskolen som har
heyest andel faglig tilsatte med forstestillingskomll
petanse (fersteamanuensis eller forstelektor).
Hoyskolen har prioritert kompetanseutviklingstilll
tak, blant annet med relativt hoy deltaking av faglig
tilsatte i doktorgradsprogrammer. Andelen med
forstestillingskompetanse varierer imidlertid fortQ
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satt sterkt fra fag til fag. Det er fi laerere i hvert fag,
lite kontinuitet i fagstaben, og flere fag baserer seg
pa gjestelerere/timeleerere.

Bade Universitetet i Tromse og Hegskolen i
Finnmark er lzererutdanningsinstitusjoner med
vekt pa samiske fag og/eller samiske perspektiver
i andre fag. Universitetets leererutdanning, pril
meert for den videregdende skole og ungdomstrin(l
net, omfatter tilbud om samisk sprak, litteratur og
kulturkunnskap béade pa bachelor-, master- og dokll
torgradsnivi. Ved siden av Samisk hegskole har
universitetet et saerlig ansvar for samisk forskning
og for utvikling av samisk som vitenskaps- og fagll
sprak.

NOKUT-evalueringen av allmennleererutdanningen
ved Samisk hagskole

Evalueringskomiteen fant sekningen bekymringsll
fullt lav, og mente rekruttering ma veere ett av satll
singsomradene. Komiteen berommet heyskolens
sterke bevissthet om betydningen av samisk sprak
og kultur og arbeidet med & utvikle faglitteratur,
leeremidler, terminologi og begreper pad samisk
som en del av det faglige arbeidet. Ifelge evaluell
ringskomiteen deltar ogsé studentene aktivt i dette
arbeidet. Komiteen anbefaler at videreutvikling av
samiske leerermidler pé alle nivier ber vaere et satll
singsomrade.

Komiteen uttrykte samtidig bekymring for at
valg av fag knyttet til det samiske kunne skje pa
bekostning av andre fag og sprakfag, bade freml
medsprak og norsk. Studentene har praksis bare i
samiskspraklige skoler. Komiteen mente det ville
veere en styrke om studentene (de som tar sikte pa
a undervise i Norge) fikk mer praksis i skoler med
norsk leereplan.

Samisk hegskoles oppfelging av evalueringen

Samisk hegskole har laget en plan for oppfelging
av evalueringen som vektlegger kvalitative tiltak i
utdanningen og oppfelging av studentene. Hoyskoll
len vil videreutvikle den valgte modellen for sine
leererutdanninger med arstrinnsprofilert og temall
tisk organisering. Hoyskolen vektlegger mulighell
ten til 4 la samisk kultur og samiske perspektiver
ligge til grunn for utformingen av utdanningsproll
grammene. Felles moduler i alle de obligatoriske
fagene for de to leererutdanningene inngar i en
videreutvikling av modellen. I tillegg er en praksisll
periode i det forste semestret felles. Det arbeides
med utvikling av langsiktige avtaler med praksisll
skoler, bade for 4 sikre sterre forutsigbarhet i kvall
liteten i praksisopplaeringen og for 4 styrke samarll

beidet mellom heyskolen og praksisskolene/-barnell
hagene.

Utbygging av studier i samisk sprak og litteratur

Samisk hegskole har fatt akkreditering for master[l
studium i samisk. Ferste kull starter varen 2009.
Som et tiltak for & eke rekrutteringen til samisk
leererutdanning og samisk heyere utdanning tilbyr
heyskolen kvalifiseringskurs til mulige studenter
som ikke kan samisk. Malet med kurset er at stull
dentenes kunnskaper i samisk blir gode nok til at
de kan felge undervisningen som gis pa samisk
ved heyskolen. Forut for nytt opptak til leererutll
danningene hesten 2009 gis bade innferingskurs
og semesteremne i samisk i host- og varsemesll
trene. Hoyskolen legger vekt pa & kunne gi tilbud
som svarer pa behovet om gkt generell kunnskap
om samiske forhold, sprak og kultur hos offentlige
myndigheter og i skolen, jf. St.meld. nr. 28 (2007-
2008) Om samepolitikken.

Sametinget varsler kraftig satsing pa samisk
sprakopplaering i drene framover.!! Satsingen skal
skje i partnerskap med Samisk hegskole og komll
muner og fylkeskommuner. Ogsa de atte samiske
spriksentrene som finnes, fra Roros i ser til Tana i
nord, er sentrale akterer i den planlagte satsingen.

Universitetet i Tromse har opprettet tilbud om
samlingsbaserte videreutdanninger blant annet i
tverrfaglig kulturkunnskap for personer som har
bruk for kunnskap om samiske spersmal i arbeid
eller studier. Et annet eksempel er et videreutdan(l
ningstilbud pé 10 studiepoeng til leerere og andre
tilsatte i opplaeringssektoren i Tysfijord kommune,
kalt Samisk kulturkunnskap med fokus pa lulesall
misk omrdde.

Tidligere meldinger, senest St.meld. nr. 23
(2007-2008) Sprak bygger broer, har framhevet den
utfordringen som bade Samisk hegskole og de
andre heyere utdanningsinstitusjonene med

Boks 5.1 Nytt masterstudium ved Samisk
hagskole

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
(NOKUT) har akkreditert nytt masterstull
dium i samisk sprak og litteratur, og Kunnll
skapsdepartementet har godkjent studiet
opprettet ved Samisk hegskole. Med det nye
masterstudiet vil heyskolen ha tilbud om stull
dier i samisk fra begynner- til masterniva.

1 Sametinget 2008
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Boks 5.2 Laerere vil l2ere mer om
lulesamisk historie og kultur

«Stort kunnskapsbehov»

«Responsen har veaert enorm. Over 80
pameldte mette til studiedpning og ferste
kurssamling. Det er Tysfjord kommune som
har tatt initiativ til dette studietilbudet, og star
sammen med Regionalt kompetansekontor
for Ofoten som arranger av studiet. Det fagll
lige ansvaret er lagt til Universitetet i
Tromsa.»
Oppslag i NRK Sami Radio 21.08.08.

ansvar for samiske sprak har i a utvikle samisk som
fagsprak og vitenskapssprak. Dette omfatter ogsa
ansvar for & utvikle leeremidler og faglitteratur pa
samisk.

5.10 Fagleererutdanning for
tospraklige leerere

Det er et sterkt enske om 4 fi kvalifiserte laerere
med innvandrerbakgrunn i norsk skole. Trearig
fagleererutdanning for tospréklige ble etablert i
2004 som et prosjekt med grunnlag i departement(
tets strategiplan for minoritetsspraklige, «Likever(]
dig oppleering i praksis». Mélgruppen for tiltaket er
morsmalslerere og andre med innvandrerbak(l
grunn som arbeider i skolen, og som har behov for
4 komplettere utdanningen sin for 4 kunne fa
undervisningskompetanse i ulike fag. Studiet forer
fram til bachelorgraden og kompetanse som faglaell
rer i ulike fag/morsmal, primeert i grunnskolen. I
prosjektperioden har studiet veert tilbudt som et
samarbeid mellom ni heyskoler, basert pa fleksibel
organisering. Nettverkssamarbeidet har blant
annet bestatt i at institusjonene har praktisert en
arbeidsdeling om fagtilbudene. En student kan slik
ha tatt fag ved flere heyskoler. I lopet av prosjekt(l
perioden har ca. 400 studenter veert tatt opp til
bachelorstudiet. En stipendordning som ble etall
blert for & kvalifisere minoritetsspraklige i skolen,
har gitt god rekruttering til studiet.
Gjennomferingen av den nye faglaererutdanl
ningen i prosjektperioden er evaluert, og evaluell
ringsrapporten viser at utdanningen har vert vell
lykket.!? Utdanningen er na permanent etablert pa

12Valenta og Berg 2008

noen av de ni heyskolene. I rapporten pekes det
blant annet pa at prosjektet har vert et pionerar(l
beid som tilferer leererutdanningen det flerkultull
relle og flerspraklige perspektivet. A ha en stor stull
dentgruppe med innvandrerbakgrunn gir institull
sjonene verdifull erfaring, kunnskap om andre
lands utdanningssystemer og nye perspektiver.
Det har vaert stor konkurranse om studieplassene,
og de opptatte studentene har ofte vist seg bade
faglig sterke og heyt motiverte.

5.11 Grunnskolelererutdanning

i andre nordiske land

Dansk lzererutdanning

Dansk leererutdanning for folkeskolen er firearig.
Utdanningen ble reformert med grunnlag i et
bredt politisk forlik med virkning fra 2007. Pedagoll
gikk (ca. 30 studiepoeng) og kristendomskunnl(l
skap/livsopplysning/medborgerskap (ca. 12 studill
epoeng) er obligatorisk. Det er obligatorisk valg av
to eller tre linjefag pa til sammen 150 studiepoeng,
det forste linjefaget velges blant fagene dansk,
matematikk, natur/teknikk eller fysikk/kjemi.
Fagene dansk og matematikk er nivadifferensiert,
enten mot begynner- og mellomtrinn, eller mot
mellom- og sluttrinn. Studenten kan velge ovrige
linjefag fra samme faggruppe som forste linjefag
eller fra andre faggrupper. Studentene fiar samlet
tre—fire undervisningsfag. Fagdidaktikk skal veere
et vesentlig element i fagene. Praksis tilsvarer 24
uker. Sammenhengen mellom praksis, linjefagene
og de pedagogiske fagene skal bli bedre. Punktene
i det politiske forliket omfatter ogsa innskjerping
av studentenes mete- og deltakingsplikt og en
heving av adgangskrav og det faglige nivaet i
utdanningen. Forlikspartene er enige om at
leererne i storre grad enn i dag skal undervise i
sine linjefag. Endelig vedtok forlikspartiene a4 nedl
sette en folgegruppe som skal folge og vurdere
effekten av reformen fram til 2012.

Fra 2008 foregar den firedrige folkeskoleleererll
utdanningen i sju profesjonsheyskoler som omfat(l
ter de tidligere leerer- og pedagogseminarier. Ved &
utvikle sterre institusjoner sikres det at de faglige
miljeene er store nok til & realisere kravene om lin[l
jefag i den reformerte leerer- og pedagogutdannin(l
gen. Fra 2009 er leererutdanningen ved universitell
tene palagt & samarbeide tettere med leererutdan(
ningen ved profesjonsheyskolene. Siktemaélet er a
knytte universitetenes forskning og faglige styrke
sammen med det beste fra profesjonsheyskolens
leererutdanning. Samlet skal reformene bidra til &
oke antallet leerere og kvaliteten pa disse.
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Finsk lzererutdanning

I Finland er all laererutdanning unntatt ferskolelaell
rerutdanningen feméarige masterstudier. Den finll
ske larerutdanningsmodellen har tradisjonelt
veert sterkt profesjonsrettet (i betydningen pedall
gogikk-/psykologi-tung) mot barnetrinnet, og
sveert fagrettet mot ungdomstrinn/gymnas. Klasl[l
selererutdanning kvalifiserer for undervisning i
alle fag pa de seks forste klassetrinn, har stor faglig
bredde (moduler av alle grunnskolens fag) og
pedagogikk som hovedfag. Faglererutdanning er
innrettet mot de tre siste av den obligatoriske
utdanningen (og mot gymnaset) og har hovedvekt
pa fagstudiet. Pedagogiske fag, i et omfang av 60
studiepoeng, inngéir med 25 studiepoeng pa lavere
og 35 studiepoeng pa heyere niva. Klasselaereren
kan fi undervisningskompetanse pd heyere éarsl
trinn ved 4 ta minst 60 studiepoeng i et valgfritt fag
(mulig innenfor det femérige lopet). Faglaereren
kan fi kompetanse som klasselaerer ved & ta fag
som er undervisningsfag i grunnskolen. I tillegg
har spesialleererutdanningene, som ogsé er femall
rige (ev. som pabygging pa bachelor- eller master(l
utdanning som klasse- eller faglerer), en sveert
viktig plass pé alle nivéer i utdanningssystemet.

I finsk leererutdanning gjennomferes integrell
ring av teori og praksis ved konsekvent 4 bruke
studentenes praksiserfaring som referanse for teoll
riundervisning, og vice versa. Det samme gjelder
forholdet til forskning, som inngér i klasselaerer(l
studiet bade pa bachelor- og masterniva (totalt 70
studiepoeng). I hovedsak foregir studentenes
praksis i universitetenes egne evingsskoler, bade
pa grunnskole- og gymnasnivd, der veiledere/
leerere i praksisskolene er en del av fagmiljoet pa
universitetet.

I Finland har leererutdanningen for grunnopplaell
ringen veert lagt til universitetene siden 1979. Ogsa
forskoleleererutdanningen tilbys ved universitetene,
mens yrkesfagleererutdanningen gis ved de polytek(l
niske heyskolene. Det har vert elleve universiteter
som tilbyr laererutdanning. Det arbeides na for &
redusere antallet til om lag atte universiteter.

I Finland har en gjennomfert et trearig prosjekt
der malet har veert en omfattende revidering av
studieprogrammene i leererutdanningene. Bakl
grunnen var gnsket om 4 tilpasse de femérige intell
grerte masterlopene i Finland til den nye gradsl
strukturen med treérig bachelor og todrig master
som fulgte av Bologna-prosessen. For a koordinere
den faglige utviklingen i denne prosessen ble det
etablert et nasjonalt nettverksprosjekt (VOKKE).
Dette har bidratt til 4 skape arenaer pa lokalt, regill
onalt og nasjonalt niva.

I et departementalt utredningsarbeid har man
vurdert blant annet framtidig leererbehov innen
2020. Her pekes det pa at regionale befolknings(l
endringer gjor at man ber flytte utdanningskapasill
tet fra de nordestlige deler av Finland til hovedl
stadsregionen. Det vises ogsé til mange frittstall
ende filialer som er opprettet av regionalpolitiske
grunner, men som er svakt begrunnet ut fra utdan(l
nings- og forskningsmessige kvalitetshensyn.

Svensk leererutdanning

Fra hesten 2001 ble leererutdanningene i Sverige
reorganisert fra en nivabasert utdanning mot henll
holdsvis trinn 1-7 og trinn 4-9 til en utdanning med
en felles struktur for alle. Innhold og studielengde
er avhengig av hvilke arstrinn studentenes valg retll
tes mot. For tilsetting i barnehage og grunnskolens
lavere trinn forutsettes det 3,5 ars utdanning.
Grunnskolens heyere trinn og videregiende oppll
leering har krav om minst 4,5 ars utdanning. I den
svenske modellen utgjer et «allmint utbildningsl
omrade» (90 studiepoeng) et felles profesjonsfaglig
omrade for leererutdanning rettet bade mot barnell
hage, grunnskole og videregidende oppleering. En
del av dette fellesomradet kan danne felles innll
gangsport for alle studenter som velger lererutll
danning. Utdanningen har en videre hovedorganill
sering i «inriktningar» (minst 60 studiepoeng) og
«specialiseringar» (minst 30 studiepoeng). Studenl
tenes frie valg pa disse to omradene medferer en
differensiering i bade faglig bredde og fordypning
som etter visse krav gir kompetanse til 4 arbeide pa
ulike oppleeringstrinn og i ulike fag. For noen av
fagene blir det stilt krav om det faglige omfanget for
& arbeide i skolen. Leerestedene gir rad om anbell
falte studielep, men det er studentene selv som
komponerer sin utdanning. P3a laerervitnemalet
framkommer fagene, omfanget av faglig fordypning
og dermed de trinn utdanningen er siktet inn mot.

Den svenske regjeringen har gjennomfert en
utredning av leererkompetanse og autorisasjon av
leerere, og det er nylig lagt fram en utredning om
ny leererutdanning. Det foreslds at utdanningen
skal fa en fastere struktur og de ulike utdanningsll
retningene tydeligere identitet. Innretningene mot
ulike nivéer i skolen samles i to hovedutdanninger,
grunnleererutdanning og fagleererutdanning. Alle
innretningene mot grunnskolen skal vaere pa fire
ar. Faglererutdanningens tre forste ar er felles for
grunnskolelarere for trinn 7-9 og lerere for videll
regaende skole. De studentene som vil undervise i
videregdende skole maé ta ytterligere to ars utdan(
ning.
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6 Neermere om kunnskapsgrunnlaget for tiltakene
i leererutdanning for grunnskolen

6.1 Styrket faglighet - differensiering
mot arstrinn

Spersmalet om en differensiert laererutdanning og
forholdet mellom klasselarerfunksjonen og fagleell
rerfunksjonen har tradisjonelt kommet opp i tider
da nye skolereformer har stilt nye faglige krav til
leererkompetansen og leererutdanningen.! Temaet
har ofte vaert knyttet til diskusjonen om det er
pedagogikk og praksis eller allmennfagene som
skal ha mest vekt i utdanningen. Videre har det
veert et hovedspersmal i alle leererutdanningsrell
former hvor mange av grunnskolens fag som skal
vaere obligatoriske, og hvor stort rommet for stull
dentens eget valg skal vere.

Det er forsket lite pa leererutdanning bade i
Norge og internasjonalt. Vi har derfor lite forskl
ning 4 bygge pa med hensyn til innhold, lengde og
struktur og hvilke organisatoriske modeller som
gir den beste leererutdanningen.? Behovet for at
leererne har en solid fagkompetanse i undervisll
ningsfagene, bekreftes imidlertid i en rekke stull
dier, se kapittel 4.7. Faglig trygghet er en forutsetl]
ning, men i seg selv ikke tilstrekkelig. Forskning
referert i kapittel 4 viser at det er kombinasjonen av
faglig kunnskap og innsikt i hvordan denne kunn(
skapen skal formidles, som forer til laering hos elevll
ene.

Leererutdanning rettet mot ulike drstrinn

Norge er noksa alene om & ha en leererutdanning
der studenter kan utdannes til 4 undervise elever
fra forste til tiende trinn. I den nye folkeskolelaerer(]
utdanningen i Danmark er det innfert sékalt alders(
spesialisering mot trinn i grunnskolen i dansk og
matematikk, to av de fire grunnleggende linjefall
gene. Studentene skal velge to eller tre linjefag.
Finland og Sverige har gjennomfert differensiering
av leererutdanningene. Finland har en egen faglig
bred klasselererutdanning rettet mot trinn 1-6 og
en faglaererutdanning med ferre fag og sterre for-

1 Dahl 1959
2 @strem 2008, Forskerforbundet 2007, European Parliament
2008

dypning for resten av grunnskolen samt videregall
ende skole. Svensk lzererutdanning er differensiert
blant annet mot grunnskolens tidlige ar og grunnll
skolens senere ar. De to innretningene har ulik
minstelengde og faglig fordypningskrav, begge er
basert pa valg av fag-/kompetanseomrade og spesill
alisering, enten i bredde eller som fordypning. I
utredningen om ny svensk laererutdanning forell
slds det en grunnleererutdanning med innretning
mot grunnskolens trinn 1-3 og 4-6 og en faglaerer(l
utdanning med innretning mot grunnskolens trinn
7-9.

Forslag om differensiering av allmennleererutll
danningen er fremmet i flere offentlige utrednin(l
ger,® men er ikke fulgt opp med forslag til Stortin[
get. Differensiering var ogsé et heringstema forut
for utarbeidelsen av St.meld. nr. 16 (2001-2002)
Om ny lererutdanning Mangfoldig — krevende —
relevant. Det ble innhentet synspunkter pa flere
mulige losninger. Dagens modell, med mulighet til
spesialisering i studiets to valgfrie ar, fikk storst
oppslutning foran to nivadifferensierte modeller,
spesialisert mot henholdsvis trinn 1-7 og 5-10.
Dagens rammeplan for allmennlaererutdanningen
oppfordrer til valg av spesialisering mot trinn i
grunnskolen, men rammeplanene for fagene diffell
rensierer ikke mot trinn.

Et mal i reformen fra 2003 var & gi allmennlaell
rerutdanningen nytt innhold og vektlegge differenl]
siering av kompetansen. For 4 understreke dette
formalet ble spersmélet om skifte av navn til
grunnskoleleererutdanning kort dreftet i stortingsl(l
meldingen. Konklusjonen den gang var «at en ny
allmennlererutdanning etter en overgangsperiode
sannsynligvis vil assosieres med sitt faktiske innhold
og [departementet/ er forelopig innstilt pa d beholde
betegnelsen allmennleererutdanning».

Den desentraliserte skolestrukturen og hensyll
net til de minste skolenes behov for leerere som
kan undervise i mange fag, har veert hovedargull
mentet mot innfering av differensiering mot arsll
trinn i allmennleererutdanningen og i utdannings(
krav for tilsetting/undervisning i grunnskolen.

3 NOU 1988:28, NOU 2000:14, NOU 2003;16
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Boks 6.1 Forsgk med nivadifferensiert
leererutdanning for grunnskolen

Hegskolen i Vestfold gir leererutdanning retll
tet mot henholdsvis ungdomstrinnet (fra hesl
ten 2007) og barnetrinnet (fra hesten 2008).
Laererutdanningen for barnetrinnet har en
profil som framhever lesing, skriving og regll
ning og kunnskap om ledelse av leereprosesll
ser. Modellen for ungdomstrinnet har fokus
pa leererens faglighet og profesjonsbevissthet.
Fagplanen inneholder faerre obligatoriske fag
og sterre fordypning enn det gjeldende ramll
meplan legger opp til. Praksisopplaeringen er
utvidet til 30 uker. Det legges vekt pa at heyll
skolens laererteam og praksiskolens laererll
team sammen skal fungere som studentenes
leererutdannere.

Utviklingen de siste drene har gatt i retning av flere
store skoler og feerre sméa skoler. Selv om vel 33
prosent av skolene har feerre enn 100 elever, reprell
senterer de bare atte prosent av elevene.

Endringer i forskrift om lseererkompetanse for
tilsetting i norsk, matematikk og engelsk pa ungl
domstrinnet, som er gjort gjeldende fra hesten
2008, vil medfere differensiering ogsa i leererutl
danningen. Ved nytilsetting vil den nivaerende fagll
lig brede allmennlaererutdanningen normalt fi et
snevrere kompetanse-/tilsettingsomrade innenfor
det tidrige lopet.

Béde heringsuttalelsene, jf. kapittel 5.1.3, og de
konsultasjonsmetene departementet har gjennomll
fort, gir bred tilslutning til en innfering av en diffell
rensiert lererutdanning, med en hovedretning
mot trinnene 1-7 og 5-10. Det er videre en utbredt
oppfatning at barnetrinnet har mest behov for fagll
lig bredde, gjerne organisert som tverrfaglige
arbeidsomrader. Mange mener at et undervisl
ningsfag rettet mot barnetrinnet ber vaere pa minst
30 studiepoeng. Pa ungdomstrinnet hevder flere at
det ber stilles krav om 60 studiepoeng, helst i alle
undervisningsfag, i det minste i norsk, matematikk
og engelsk.

Valgfag - obligatoriske fag

Sentralt fastsatte obligatoriske fag i leererutdannin(l
gen skal sikre kompetanse pa et visst niva i enkelte
fag. Ett av de mest sentrale spersmaélene i enhver

4 Statistisk sentralbyra 2008b

reform av allmennlererutdanningen har veert
hvilke fag som skal vaere obligatoriske innenfor
den gitte studielengde - og i hvilket omfang. I naer
tilknytning til spersmaélet om antall og omfang av
obligatoriske fag er spersmaélet om hvor stort roml
met for studentenes valg skal veere. Ved forrige
leererutdanningsreform var det stor enighet om at
valgfriheten burde okes fra det ene aret som gjaldt
i 1999-planen (i 1992-planen var omfanget 1% ar).
Det har videre veert bred oppslutning de senere
arene om at norsk og matematikk skal vaere obligall
torisk i allmennlaererutdanningen i tillegg til pedall
gogikk. Matematikk kom inn som obligatorisk fag
11990 og ble okt fra Y4 ar til Y2 ari 1999.

Grunnskolen har ti obligatoriske fag. Struktull
ren i allmennlaererutdanningen har gitt mulighet
til &4 velge faglig bredde i kompetansen, seerlig med
tanke pd undervisning pd barnetrinnet. Det har
veert like viktig 4 gi rom for faglig fordypning i
noen f fag, bade i de obligatoriske fagene og i valgll
fag. Dette gjelder serlig for undervisning péa ung(l
domstrinnet. Stortinget bestemte derfor i 2002 at
omfanget pa den valgfrie delen av dagens fireérige
allmennleererutdanning skulle veere to ar. Minst ett
ar skulle bindes til skolefag, evrige fag matte veere
skolerelevante.

I flere av de skriftlige kommentarene til deparll
tementet er det kommentert hvilke fag som ber
vaere obligatoriske, jf. kapittel 5.1.3. Det har ogséa
blitt papekt at innholdet i leererutdanningens skoll
lefag mé utvikles i trad med fagene i skolens laerell
planer. I St. meld. nr. 23 (2007-2008) Sprak bygger
broer refereres det til flere rapporter som tar opp
dette forholdet, blant annet nar det gjelder norskfall
get. Det stilles spersméal om avstanden mellom
faget i leererutdanningene og faget i skolen er blitt
for stor, og om faget reflekterer den nye skolen
med mange tospraklige elever.”

6.2 En mer helhetlig og skolenaer
lererutdanning

De profesjonsrettede delene pedagogisk teori,
praksis og didaktikk er sentrale i all leererutdan(]
ning. Alle senere reformer av laererutdanningene
har framhevet sammenbindingen av disse delene,
seg imellom og til de ovrige fagene, som viktig for
a skape helhetlige profesjonsutdanninger. To evall
lueringer sa vel som en rekke forskerartikler viser
at et innebygget spenningsforhold mellom teori og
praksis, akademi og profesjon fortsatt preger allll

5 Utdanningsdirektoratet 2006, Rogne 2008
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mennlererutdanningen.® Ogsa internasjonal littell
ratur viser at mange laererutdanninger sliter med
mangel pid helhet og sammenheng i programl
mene.” Samtidig understrekes det at enheten i
kunnskapsgrunnlaget er en generell utfordring fell
les for alle profesjonsutdanninger.®

Organisatorisk oppbygging

NOKUTs evalueringspanel rettet forst og fremst
en anbefaling til institusjonene om 4 utvikle tydelill
gere ledelse pa alle nivaer og en intern organise-
ring som fremmer laererutdanningen som intell
grert profesjonsutdanning. Likedan m4 institusjoll
nene arbeide internt med koplingen mellom de
ulike elementene i utdanningen og legge til rette
for bedre samarbeid mellom de ulike miljgene og
partene som har ansvaret for helheten i utdanninll
gen. Ikke minst etterlyses det at den enkelte instill
tusjon arbeider fram «en felles visjon om hva utdan]
ningen skal fore til og en veiledende teoretisk modell
for hvordan utdanningens ulike deler skal kunne
bidra til dette».? Videre sier panelet at som en red
trad i deres resonnement gar «kravene om tydelil]
gere institusjonell ledelse og okt klavhet i hvordan
utdanningen fremtrer for den enkelte student og for
hele studentgruppen».

Gjeldende rammeplan stiller institusjonene fritt
med hensyn til plassering av obligatoriske fag og
valgfag i studielopet. Alle har valgt en 2 + 2-organill
sering, med de obligatoriske fagene samlet i de to
forste arene og valgfagene i de to siste. Etter evalull
eringspanelets vurdering gir dette dérlige vilkar
for et gjennomgéaende profesjonsperspektiv og en
helhetlig utdanning. Selv om institusjonene kan
gjore endringer innenfor dagens ramme, anbefaler
panelet at myndighetene gir sentrale signaler og
insentiver som gjor det rasjonelt 4 endre retning.

Baune 2001. Ifelge Liv Sundli er historien om forholdet melll
lom teori og praksis i norsk leererutdanning historien om dér(l
lig samhandling mellom akademikere og praktikere i laererl]
utdanningen, jf. Sundli 2003
«Historically, one of the central concerns that has plagued
the field of teacher education is the observation that fragll
mentation characterizes the experience of learning to teach.
Too often, university-based teacher education programs conll
sist of a set of disconnected individual courses; separate clinill
cal work from coursework; and lack a vision of teaching and
learning. Therefore, some teacher educators have argued
that creating structurally and conceptually coherent proll
grams will result in more powerful learning for prospective
teachers.» Hammerness 2006
NOKUT 2006, Grimen 2008
NOKUT 2006

<

© ®

Pedagogikkfaget

Pedagogikk og didaktiske elementer har helt till

bake til seminarenes tid hatt en sentral, men

omstridt og omskiftelig plass i leererutdanningen.

Sterst rom hadde pedagogikkfaget i etterkrigstill

den, men fra 1975 og utover skte skolefagene sin

plass.!? Fagdidaktikk som begrep kom inn i alll
mennlererutdanningen med leererutdanningslol]
veni1973,iform av et fagdidaktisk innferingskurs.

Lenge var pedagogisk teori og praksis i allmennlall

rerutdanningen en samlet enhet av ett ars varighet.

I rammeplanen fra 1999 ble de to enhetene sKkilt i

individuelle planer. Praksisoppleeringen fikk et noe

styrket omfang med overgang til firedrig utdanl
ning i 1992, mens pedagogikk ble definert til et %
ars omfang, det samme som i dag (30 studiepoll
eng). Til gjengjeld skulle fagdidaktikken i fagene
styrkes. Sett over tid er omfanget pa pedagogikkfall
get redusert fra & veere ca. 1/3 av utdanningen til

ca. 1/8.

Til sammenlikning fikk svensk leererutdanning
et felles tverrfaglig profesjonsrettet fag pa 90 stull
diepoeng som kalles Allmdnt utbildningsomrade. 1
utredningen om ny svensk lererutdanning forell
slas dette erstattet av den Utbildningsvetenskapliga
kdrnan pa 60 studiepoeng.! Finsk klasselzererutl]
danning er en feméarig masterutdanning med pedall
gogikk som hovedfag og fagomrade for masterav(l
handlingen for alle, til sammen 140 studiepoeng. I
dansk leererutdanning har pedagogikkfaget et
omfang pé ca. Y2 ar. I en kartlegging av pedagogikk(l
faget i de nordiske leererutdanningene vises det til
felles nordiske utfordringer for faget.!

Flere forskere har hevdet at pedagogikkfaget i
norsk lererutdanning ogsa har fatt en svekket
rolle.!® Peder Haug forklarer dagens status for
faget slik:

— Utviklingen i pedagogikken har forst og fremst
skjedd innenfor den akademiske delen av faget.

— Forskningen har i liten grad hatt leereren og
leereryrket som adressat.

— Den pedagogiske forskningen i allmennlaerer(l
utdanningen har hatt lite omfang.

— De profesjonsrettede perspektivene i faget har
tilsynelatende ikke veert prioritert heyt nok, og
innholdet i faget har dermed blitt mindre senll
tralt for leereryrket.

— Fagets stilling er endret i forhold til resten av
allmennlaererutdanningen, blant annet ved at

10Dahl 1959, Kvalbein 2006

110U 2008:109

12 Fossey og Satasen 2008

13 Blant annet Kvalbein 2002, Lavlie 2003, Telhaug 2004, Haug
2008b
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skolefagenes plass har okt, mens pedagogikk
har fatt relativt mindre plass og mindre betydl
ning som sammenbindende element i utdanll
ningen.

Evalueringspanelet uttalte at det ma skje en avklall
ring av pedagogikkfagets funksjon i utdanningen
og i forhold til fagdidaktikk og praksis. Panelet
uttalte om fagets utydelige og uklare rolle at det
ikke ser ut til & forholde seg til profesjonsaspektet
i utdanningen, og at det synes & vere apent for
mange ulike fortolkninger om funksjon, om inn-
hold og om undervisningsform. Evalueringen viste
ellers at et svekket pedagogikkfag ikke oppveies av
styrket fagdidaktikk i fagene, til tross for sterk
vektlegging i alle rammeplaner siden 1992. Didak[
tikk er en del av pedagogikken, og prinsipielle
utfordringer i de enkelte fagenes didaktikk er
grunnleggende utfordringer ogsé i pedagogikkfall
get. Dette gjelder «undervisningens og laeringsl(l
prosessens verdier, formél, innhold, arbeidsmaéter
og vuderingsformer».1

I de tidligere nevnte kommentarene er det stor
enighet om at de pedagogiske fagene (dvs. pedagoll
gikk, fagdidaktikk, praksis) styrkes som sentrale
og gjennomgéende profesjonsrettede elementer i
utdanningen. Flere forslag gar ut pa & opprette et
utvidet og fornyet pedagogikkfag som har profell
sjonsaspektet i utdanningen som kjerne. I innspill
lene er det entydig tatt til orde for et pedagogikkfag
som har et nytt innhold, nytt navn, sterre omfang
og som gar over flere ar. Noen Kkaller faget, eller
deler av faget, profesjonsfag. Viktige emner er
sosial kompetanse, ledelsesoppleering, demokrall
tisk interesse, god samfunnsinnsikt, yrkesetikk,
skole-hjem-samarbeid, flerkulturelle utfordringer,
mobbing, klasseledelse, tverrfaglig arbeid, basisl
kunnskaper, spesialpedagogikk, forskningskomll
petanse, storre gjensidig samarbeid mellom pedall
gogikkfaget og praksisfeltet. Det er stor oppslutl
ning om en obligatorisk bacheloroppgave knyttet
til profesjonsfaget.

Med stotte fra departementet har en bredt samfll
mensatt gruppe utpekt av Nasjonalt rad for laerer(l
utdanning utarbeidet et grunnlagsdokument om
pedagogikkfaget.’® Dokumentet gir en kritisk vurll
dering av fagets innhold og rolle sett i forhold til de
andre elementene i leererutdanningene. Faggrupll
pen mener det er ngdvendig 4 fa i gang en diskull
sjon om hva leerere trenger av pedagogisk kunnl(l
skap for & fungere godti sine yrker. Gruppen peker
pa noen premisser den mener ma ligge til grunn

14 Koritzinsky 2006
15 Universitets- og hogskoleradet 2008

for at den fornyelsen av faget som gruppen forell

slar, kan realiseres

— en mer relevant kompetanseplattform for
leererutdannere

— en mer kollektiv laererutdanningskultur

— en mer profesjonsrelevant innretning pa FoU i
leererutdanningen

— lederskap med legitimitet i leererutdanningen.

Innholdsmessig ber faget 4 bestd av to deler: et
kjernestoff som er felles for alle typer leererutdan(l
ninger, og en del som er innrettet mot den mélgrupll
pen leereren skal arbeide med. Faggruppen mener
faget méa ha et omfang pa 60 studiepoeng. Gruppen
anbefaler at fagets betegnelse blir profesjonsrettet
pedagogikk. Endelig mener gruppen at det ber
iverksettes et malrettet og langsiktig utviklingsar(l
beid med sikte pa & skape et relevant og forskll
ningsbasert pedagogikkfag for laererutdanningene.

Praksisoppleering

Praksisneerhet og kritisk refleksjon over praksiser(l
faringene er kjerneelementer i leererkvalifiserinll
gen. Obligatorisk veiledet praksis betraktes derfor
som en sveert viktig del av laererutdanningen. Det
har vaert et mél i alle senere reformer & styrke prakll
sisoppleeringens rolle som integrerende element.

Omfanget pa praksisoppleeringen i allmennleell
rerutdanningen har veert uendret siden 1992. En
kartlegging av Rambell Management!® viser at de
fleste programmene har et omfang som tilsvarer 20
arbeidsuker, som er rammeplanens minimum. Til
sammenlikning er det obligatoriske omfanget i
finsk klasselaererutdanning 20 studiepoeng fordelt
pa fem ér, i firedrig dansk folkeskoleleererutdanl
ning er det 0,6 arsverk (ca. 36 studiepoeng), og i
svensk leererutdanning 30 studiepoeng.

Praksis skal i hovedsak legges til grunnskolen,
men inntil to uker kan foregé i annen relevant instill
tusjon. Dagens rammeplan sier ikke noe om hvorll
dan praksis skal organiseres. Kartleggingen viser
at alle har praksis fordelt over tre ar, og at bare
noen fa studenter far praksis i det fijerde studieéaret.

Praksisoppleeringen i laererutdanningene er
blant annet basert pé avtaler inngatt mellom deparll
tementet og arbeidstakerorganisasjonene, retll
ningslinjer fra departementet og lokale avtaler melll
lom leererutdanningsinstitusjonene og skoleeiere/

16 Rambell Management 2007a. Kartleggingen bestod av en
breddeundersekelse blant de praksisansvarlige i allmennlael]
rerutdanningen, forskoleleererutdanningen og praktisk-pedall
gogisk utdanning, dybdestudier av to institusjoner i hver
gruppe og en heldekkende undersekelse av kostnader og
finansiering av praksisoppleering i utdanningene.
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Boks 6.2 PIL-prosjektet

Prosjektet Praksis som integrervende element i
leererutdanningen (PIL) er et landsomfatll
tende, praktisk rettet utviklingsprosjekt finan[l
siert av Kunnskapsdepartementet, der hoved(l
malsettingen er & utvikle gode modeller for
praksisoppleering i ulike typer laererutdanl
ning. Det skal bidra til erfaringsspredning og
nettverkssamarbeid mellom laererutdanningsl
miljeene, og har ulike former for partnerskap
mellom heyskole/universitet og barnehage/
skole som sentralt element. PIL har en bevilg(l
ningsramme pa 10 mill. kroner og bestar av
lokale delprosjekter som gjennomferes fra
2008 til 2010. NTNU og Universitetet i Agder
er ansvarlig for gjennomferingen. Hjemmell
side: http://pilprosjektet.com/files/

Boks 6.3 Forsgk med ny leererutdanning

Hegskolen i Telemark gjennomferer et forsek
med Skolebasert leererutdanning, startet opp
hesten 2007 i tett samarbeid med Notodden
kommune. Programmet folger rammeplanen
nar det gjelder fag og fagenes omfang, men er
basert pa at store deler av andre studieéret
organiseres med ukentlige dager i praksisll
skolen. Et av formalene er & konkretisere at
kunnskapsgrunnlaget i utdanningen realisell
res bade i heyskolen og i skolen, i et samordl
net og interaktivt system. Den nye samarll
beidsrelasjonen mellom skole og laererutdanl
ning skal gi en styrket mulighet til
kvalitetssikring av begge leeringssteder. Telell
marksforskning utferer en forskningsbasert
folgeevaluering av forseket.

skoler. Ordningen med evingslaerere direkte tilsatt
i en stillingsandel ved laererutdanningsinstitusjoll
nene oppherte i 2002. Hensikten med omlegginll
gen var at studentene skulle fi et bredere innblikk
i skolens virksomhet, ved at hele skolen utgjer en
lzeringsarena. Nye avtaler, der denne omleggingen
ble ytterligere vektlagt, ble inngétt fra hesten 2005.

Retningslinjene fra departementet om hva avtall
len lokalt skal inneholde, framhever en variert
praksisoppleering og at studentene far innblikk i og
tar del i arbeidet med & virkeliggjore laereplanens
intensjoner. Planlegging av praksisperioden skal
skje i samarbeid mellom laererutdanningens leerer,
praksisskolens ledelse, gvingslarere og studenter.
Den skal ta utgangspunkt bade i praksisskolens
arsplan og i innholdet i studiet. Det heter i rammell
planen at studentene i praksis skal «mate de krall
vene og forventningene som blir stilt til leeveven. De
skal utvikle sin profesjonskunnskap giennom d prove
ut og bearbeide egne faglige og didaktiske kunnskall
per. Erfaringer og problemstillingene fra praksisfeltet
er et sentralt utgangspunkt ogsa for fagstudiene. For
a gjiore sammenhengen mellom de ulike loevingsare ]
naene tydelig ma studiet legge til rette for didaktisk
refleksjon».

Evalueringer og andre undersekelser viser at
studentene opplever praksisdelen som menings(
full. Det finnes imidlertid lite forskningsbasert
kunnskap om kvaliteten i og effekter av praksisl
oppleering.!” NOKUTs evaluering gikk i liten grad

"Munthe og Oma Ohnstad 2008, NOKUT 2006, Kvalbein
2006, Ostrem 2008

inn i praksisoppleeringen, men framhevet den som
et kritisk element i utdanningen. Rambell Managell
ment fant store forskjeller i ressurser brukt til
praksis og til samarbeid om praksis. Kartleggin(l
gen viste at institusjonene stort sett er forneyde
med de rammene gvingslereravtalene gir for orgall
niseringen av praksis, men mange utnytter ikke de
mulighetene for samarbeids- og organiseringsfor(l
mer som ligger innenfor rammene. Rambgll Manall
gement fant at mange mener at det gjenstar en hel
del for & skape et storre utbytte av praksis, bade i
form av kombinasjon av teori og praksis for studenl(l
ter, og i 4 skape en felles forstaelse mellom utdan(
ningsinstitusjon og praksisskole. Dette bekreftes i
studien til Munthe og Oma Ohnstad. Det er tidlill
gere utfert undersokelser av faglaereres holdning
til praksis som kan tyde pa at avstand og direkte
motsetninger mellom heyskolens leererutdannere
og ovingslerere i skolen heller har okt enn det
motsatte.'8

Vektlegging og omfang av praksis i laererkvalill
fiseringen koples ofte til syn pa leereryrket og
leererutdanning. I den finske klasselaererutdannin(l
gen, som er en masterutdanning med tydelig forskll
ningsforankring, legges det sterk vekt pa forskninll
gens betydning ogsé for den praktiske opplaerinll
gen og for studentenes mulighet til 4 utvikles til
«pedagogisk tenkende lzerere»?.

Noen av innspillene til ny leererutdanning gar
ut pa ekt omfang av praksisoppleeringen (til 26-30

18 Kvalbein 2004
19 Jyrhama 2006
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uker). Andre er mer opptatt av organisering og inn-
hold. De fleste mener at praksis ber danne et
grunnlag for opplaeringen i fag, og at tilknytning til
pedagogikk, fagdidaktikk og faglerernes FoUIl
arbeid er spesielt viktig. Neert samarbeid mellom
praksisskole og andre lererutdannere anbefales.
Praksis ber ga over flere ar, ha klar progresjon og
gjennomfores i et naert samspill mellom leererutl
danningsinstitusjon og praksisskole.

Det er opprettet en rekke partnerskapsavtaler
mellom laererutdanningsinstitusjoner og skoleeill
ere/praksiskoler om gjensidige forpliktelser, roller
og ansvar. Slike avtaler er ogsd en god maéte a fa
koordinert og systematisert hele bredden av saml
arbeid mellom partene pa.

Styrket samarbeid mellom
leererutdanningsinstitusjoner og skoleeier

Evalueringer og forskningsrapporter har over lang
tid vist at forbindelseslinjene mellom laererutdanl
ningsmiljgene og skole/barnehage generelt er for
svake, usystematiske og fragmentariske, noen ganl
ger ogsi preget av mistillit. Dette har gitt darlig
grunnlag for koordinering, oversikt og gjensidig
institusjonell leering. Flere av de kritiske punktene
i NOKUTSs evaluering gjelder samhandling og
ansvarsdeling mellom leererutdanning og praksis(l
felt og kopling mellom forskning og yrkesutevelse.
Videre er overgangen mellom lererutdanning og
leereryrket et tema som har stor oppmerksomhet,
og som er bakgrunn for programmet Veiledning av
nyutdannede leerere. Evalueringen av dette prosjekl
tet viser betydningen av samarbeid om tiltak for &
stotte de nye leererne i overgangen fra utdanning
til yrke.?

I evalueringen av kompetanseutviklingsstratell
gien er det etterlyst et bedre samarbeid mellom
skoleeiere og tilbyderinstitusjonene. Ikke minst
etterlyses et mer likeverdig samarbeid og ogsa et
samarbeid over et bredere felt. I lopet av strategill
perioden har det skjedd en positiv utvikling. Bade
skoleeierne og heyskolene uttaler at samarbeidet
dem imellom er blitt tettere, mer omfattende og
mer gjensidig utviklende. Hoyskolene opplever en
leeringseffekt gjennom naerheten til praksisfeltet
som siden tilbakefores til grunnutdanningen.?!

20 Dahl mfl. 2006

21 Hagen mfl. 2008. Det er forelopig publisert tre rapporter, den
siste rapporten viser til en positiv utvikling i samarbeidet
sammenliknet med funnene i den forste delrapporten. Alle
rapportene fra evalueringen viser at andre tilbydere enn
universiteter og heyskoler str relativt sterkt pa flere kompell
tanseomrader.

Det finnes eksempler pa at parter lokalt har etall
blert gode og effektive samarbeidsformer pa
enkeltomréder, for eksempel om praksisundervis(l
ning av studenter, veiledning av nyutdannede
leerere eller kompetanseutvikling for leerere. Men
en gjennomgripende endring i forholdet mellom
leererutdanningsinstitusjon og kommune/fylkesll
kommune ma til — med storre vekt pa likeverd, till
lit, ansvarsdeling og gjensidig nytte. Dette er blant
annet bakgrunnen for at det i 2006 ble inngétt en
avtale mellom Kunnskapsdepartementet og KS der
det heter at partene vil i fellesskap
— arbeide for & utvikle nettverk mellom skolell

eiere og lererutdanningsinstitusjoner for &

sikre effektive band mellom praksis og forskll
ning, styrke kvaliteten pa laererutdanningen og
sikre rekruttering til yrket

— arbeide for a styrke kontakten mellom skoleeill
ere og UH-sektoren generelt, blant annet med
sikte pa nedvendig dimensjonering av, og kvall
litet 1, utdanningstilbudet, for & fi en god utnytQ

telse av kompetanseutviklingsmidler, og for a

legge til rette for en tilpasset, systematisk

lederutvikling i skolen.

Fra 2007 finansierer Kunnskapsdepartementet et
tredrig regionalt prosjekt for 4 styrke samarbeidet
mellom laererutdanning og skole-/barnehageeier.
Malet er & strukturere eksisterende samarbeid og
utvikle lokalt/regionalt tilpassede modeller for
samarbeid, der samarbeidspartene deltar pa likell
verdig basis. Modellene skal veere systembaserte
og institusjonelt forankret. De skal inkludere et
bredt felt av felles ansvarsomrader og skissere
organisering, finansiering, styring og ansvarsdell
ling. Eksisterende og planlagt samarbeid mellom
samarbeidspartnerne gjennom nettverk, samar(l
beidsfora og samarbeidsprosjekter skal synliggjell
res.

Gjennom enkeltprosjektene skal en fange opp
og sikre koordinering av tiltak pa alle relevante
samarbeidsomrader som f.eks. innhold i grunnutll
danningen av lerere, praksis, gjensidige hospitell
ringsordninger, veiledning av nyutdannede leerere,
lederutvikling, kompetanseutvikling, barnehage-/
skoleutvikling, FoU og gjensidig utveksling av
kunnskap og erfaring. Prosjektene skal stimulere
til institusjonell leering. Malet er varige samarll
beidsformer mellom leererutdanning og skole-/
barnehageeier. Ledelsen ved bererte parter skal
veere sentral i prosjektene. Det er et siktemal med
prosjektet, uansett modell, at det etableres et sysll
tem som kan viderefores og sti pa egne ben etter
at prosjektperioden er avsluttet.


http:grunnutdanningen.21
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Boks 6.4 Samarbeidsavtale mellom
Kebenhavn og Fredriksberg kommuner,
Kebenhavn Universitet og
hovedstadsregionens to
profesjonshayskoler om styrking av
lerernes kompetanse inngatt i 2008

Avtalen omfatter sju samarbeidsomrader innenl(]

for

— grunnutdanning for leerere,
bachelor- og masterniva

— utvikling av flere profilerte praksisskoler

— utdanning av 100 nye praksisveiledere
fram til 2012 for & eke antallet praksisplasll
ser

— samarbeid om forsknings- og utviklingsll
oppgaver og om faglig og pedagogisk
utviklingsarbeid i profilskolene

— utvikling av profilskoler til lokale sentre
for videreutdanning i samarbeid med unill
versitetet og profesjonsheyskolene

— samarbeid om tilbud av smé fag

— oppstart av mindre prosjekter som stetter
opp om avtalens malsettinger.

bade pa

En felles arbeidsgruppe har utarbeidet konl
krete tiltak under samarbeidsomradene.

Halvveis i prosjektperioden rapporterer Utdanll
ningsdirektoratet at tiltaket er godt mottatt, og at
det ser ut til 4 svare pa et behov. Vel 20 enkeltproll
sjekter er i ulike faser av utviklingen, avhengig av
det grunnlaget for samarbeid som har eksistert fra
for. Det er ogsa store regionale forskjeller. Det
arbeides med modeller som omfatter samarbeidsl
omrader, samarbeidsformer og samarbeidsniva.
Vanskelighetene ligger blant annet i 4 involvere
eiernivaet i praksisfeltet og synliggjere bredden i
samarbeidsomréader.

6.3 En krevende utdanning

Leererutdanningskulturen

I dreftinger av allmennleererutdanningen pekes

det ofte pd en «laererutdanningskultur». Peder

Haug har uttalt: «Det mest overgripande er retninga

av og innhaldet i den kollektive leerarutdanningskul]
turen ved kvar institusjon. Han har konsekvensar for

heile utdanninga.»** Ofte blir denne kulturen en

forklaringsfaktor nar det gjelder kvaliteten i allll
mennlaererutdanningen.

Historisk sett er det innenfor norsk leererutdan-
ning holdt opp en spenning mellom to ulike tradil
sjoner representert ved de tidligere autonome fagll
heyskolene pa den ene siden og universitetene pa
den andre. Distinksjonen er blant annet brukt i
beskrivelsen av laererutdanningen i evalueringen
av heyskolereformen i 1994. Den mest sentrale
komponenten i framstillingen av de to kulturene er
beskrivelsen av relasjonene mellom lerer og stull
dent og de mest typiske undervisnings- og studiell
formene. Det opereres med to sett av motsetninger
i de to tradisjonene, se tabell 6.1.%

Det understrekes at dette er komponenter i to
ulike ideologier som kan kombineres og som kan
fungere ulikt i ulike perioder. I rapporten knyttes
likevel norsk allmennlaererutdanning i stor grad til
den beskrevne seminartradisjonen. Hoyskolerell
formen omtales som en agenda for modernisering
av undervisningsformer og relasjoner mellom stull
dent og leerer. Omfanget av organisert undervisl
ning i de nye hoyskolene ble redusert. Okt selvstull
dium ble forutsatt. Undersekelser foretatt i forbin(l
delse med evalueringen tydet ikke pa at omfanget
av leererstudentenes selvstudium hadde ekt etter
reformen. Andre underseokelser referert i evaluell
ringsrapporten viste ogsa at leererstudenter i min(l
dre grad enn andre studenter gjorde bruk av kolloll
kvier/gruppearbeid. Leererutdanningene hadde
ogsa ofte problemer med 4 fa studentene til 4 mote
opp og delta i undervisningen.

Inger Anne Kvalbein har undersekt norsk
leererutdanningskultur gjennom to kasusstudier
ved samme institusjon, den ene i 1994 og den
andre i 2001/2002. Hennes observasjoner fra 1994
er sammenfallende med trekk i seminartradisjoll
nen, som hun omtaler som den uskrevne seminarll
kontrakten mellom laererne og studentene.?
Laerernes rolle beskrives som & ta «ansvar for at
studentene skulle ledes gjennom utdanningen i et
omsorgsfullt og stottende miljo. De var gjerne forsik[]
tige med d stille krav, og var opptatt av at studentene
skulle oppleve a lykkes, selv om innsatsen kanskje
ikke var imponerende». Studentene, derimot, gikk
ikke inn i sin del av kontrakten i samme grad: «De
ville fortsatt loses giennom studiet, men var ikke len]
ger villige til a betale for dette ved a gi leererutdan]
ningen stor del av sin frihet eller tid». I de observall

22 Haug 2008b og Haug 2008c. Haug refererer i begge artiklene
til studiene av Kvalbein, omtalt senere i dette avsnittet.

23 Michelsen mfl. 1999. Selv om bruk av seminarbetegnelsen pa
leererutdanningsinstitusjonene ble fiernet ved et benkell
forslag i Stortinget i 1902, brukes begrepet fortsatt for a
antyde bestemte kulturtrekk serlig ved allmennlaererl]
utdanningen, jf. Kvalbein 2003b, 2006.

24 Kvalbein 2003b
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Tabell 6.1 Seminartradisjonen og Universitetstradisjonen

Seminartradisjonen

Universitetstradisjonen

— lukket oppdragelsesinstitusjon

— studenten bytter en betydelig del av sin frihet
mot en form for institusjonell inkludering

— tette sosiale sammenhenger, smé og tette miljo,
vekt pa omsorgsfullt og stettende klima

— klasseromsundervisning — leererens forpliktelse
rettet mot klassen og mer involvert i studentenes
leering

— formidling av kunnskap snarere enn produksjon

av ny kunnskap
— yrkesretting og praksisneert

— apen oppdragelsesinstitusjon

— maksimal formell frihet, minimal institusjonell
inkludering

— studentenes selvstendige tilegning av kunnll
skap og selvsosialisering

— forelesningsbasert — laererens forpliktelse retll
tet mot faget — det forelesningsbaserte univerdll
sitet respekterer studentens autonomi

— forskningens og undervisningens enhet

— profesjonsretting, kunnskapsbasert og utvikll
lingsrettet

sjonene som ble gjort sju—éatte ar senere, beskriver
hun kontrakten som «forvitret». Hoyskolereforll
men har medfert andre forventninger til studentell
nes ansvar for egen laering, samtidig som «det har
vist seg da vere vanskeleg d bryte tradisjonen med
seminarkontrakten, og bade auke og premiere studiel]
innsatsen».>

Ogsa i nyere studier beskrives student- og
leererroller som ikke er mye fijernet fra seminartrall
disjonen.?® Noen beskriver en leererutdanning som
er preget av repetisjon og en form for leering som
ikke bidrar til en sterre bevissthet hos studentene
om hvordan kunnskapsutvikling skjer, og hva det
krever av en larer. Det stilles sporsmél om alll
mennlarerutdanningen bidrar til forakt for fag.

Kire Heggen? har ved bruk av materiale i
StudData (longitudinelle studier av fire profesjonsl(
utdanninger ved tre hayskoler) gjort funn som kan
tyde pa at allmennlaererstudenter (og sosialarbeill
derstudenter) legger mindre vekt pa fagkunnskall
per enn studenter i de andre utdanningene gjor.
Det gjelder serlig ved slutten av studiet. Ifelge
Heggen legger allmennlaererstudentene mer vekt
pa verdier/holdninger og personlige evner. Han
sper om dette ogsa kan ha med sosialisering i stull
diet & gjore, for eksempel om en relativ nedvurdell
ring av fagkunnskap kan relateres til organisering
av og innhold i studiet.?® Allmennlererstudentene
har ogsi ifelge StudData-materialet hatt svakere
utbytte av utdanningen enn studenter i de andre
profesjonsutdanningene.

% Haug 2008b

26 Gstrem 2008, Bulien 2008

%" Heggen 2003, 2005

28 Forfatteren tar forbehold om at fagkunnskap kan bli oppfattet
ulikt i ulike profesjoner og i de ulike studentgruppene.

Kére Heggen og Lars Inge Terum?® skriver i en
kronikk at allmennleererutdanningen (sammen
med sosialarbeiderutdanningen) er den profell
sjonsutdanningen som er mest preget av at studenl(]
tene har relativt lave forventninger til arbeidsinnll
satsen i studiet. Dette kan tyde péa at allmennleerer(]
utdanningen har et rykte som lite faglig krevende.
I NOKUT-rapporten etterlyser studentene strenll
gere krav i utdanningen.

Krav i studiet (arbeidskrav / obligatorisk oppmgate)

NOKUT:s evalueringspanel peker pa at de krav stull
denten meter underveis i studiet, er uklare og
svake. Studentenes manglende oppmete i underl]
visningen oppleves som et problem av leererutdan(
nere. Institusjonene har tolket universitets- og heyll
skoleloven svert ulikt med hensyn til mulighetene
for & stille krav om oppmete. NOKUTSs evaluering
viser at obligatoriske krav i mange tilfeller er
uklart formulertifagplanene. Fagplanene har ogsa
upresise beskrivelser av hvor stort fraveer som kan
godkjennes og om og hvordan dette ma kompensell
res. Evalueringspanelets inntrykk blir bekreftet i
en intern gjennomgang av fagplanene som er forell
tatt ved Hogskolen i Oslo. Her finner man sveert
varierende praksis i de ulike fagplanene for utdan(l
ningen. I rapporten pekes det pa kopling i fagplall
nen mellom obligatorisk deltakelse og arbeidskrav
og det problematiseres om det i flere tilfeller kan
vaere en sammenblanding av to ulike insentiver,
det ene knyttet til fysisk frammsete, det andre ogsa
knyttet til kvaliteten pa studieinnsatsen.

Bade NOKUTS evalueringspanel og studieinnll
satsutvalget ved Hogskolen i Oslo papeker at stull

2 Terum og Heggen 2005
30 Hogskolen i Oslo 2008
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dieintensiteten kan forbedres ved & formulere
klare arbeidskrav og stille krav til deltakelse og
frammete. Den varierende og uklare bruken av
krav gir ikke studentene den forutsigharheten som
de onsker for 4 kunne planlegge eget studium. Det
kan synes & mangle helhetlig styring ved mange
institusjoner. Det er svak sammenheng mellom
ulike aktiviteter knyttet til undervisning, prosjekll
ter med veiledning og tilbakemelding, kollokvier,
arbeidsmater, vurderingsformer og eksamener.
Mange fagplaner kan peke i ulike retninger ved
samme institusjon. Dette tyder blant annet pa man-
gel pa fora der fagpersonalet kan drefte faglige
spersmal og enes om hvordan man kan arbeide
mot felles mal for utdanningen. Et utgangspunkt
for slik drefting kan veaere en identifisering og vur(l
dering av ulike faktorer som pavirker studentenes
studieinnsats og arbeidsvaner, slik studieinnsatsutll
valget ved Hegskolen i Oslo har gjort.

Skikkethetsvurdering

Skikkethetsbegrepet kom inn i lov om laerarutdan(
ning av 1973. Lovens formulering var: «Ved slutten
av ei lerarutdanning skal hogskolen ta endeleg stil[]
ling til om kandidaten er skikka for leeraryrket.»
Ifelge Egil Gabrielsen ble det reist fa saker om
skikkethet de forste drene. En av arsakene var
etter hans syn at det tok lang tid fer det ble utarbeill
det kriterier for vurderingen, og at det ble oppfattet
som problematisk at den bare kunne skje ved slut-
ten av studiet.?! Oppfatningen var dessuten at skilll
lelinjene var uklare mellom grunnlaget for stryk i
praksis, for vurdering av en student som uskikket
for yrket og det som er lovens grunnlag for bortvis[
ning. Ferst i 1999 ble det fastsatt forskrift med krill
terier for skikkethetsvurdering i alle leererutdan(
ningene pa grunnlag av lovbestemmelse om at
denne vurderingen skulle foretas gjennom hele
studiet.

Skikkethetsvurdering av studentene skal forell
tas lepende i forbindelse med undervisningen og
praksisopplaeringen. I de fleste tilfeller der en stull
dent ikke er skikket, vil studenten slutte pa grunnll
lag av stryk i fag eller praksis, eller av egen vilje pa
grunnlag av veiledning. En sarskilt skikkethets[l
vurdering med behandling av sak i skikkethetsl
nemnd er en mulighet som bare skal benyttes i helt
spesielle tilfeller, nar andre formelle og uformelle
virkemidler underveis i studiet ikke har kunnet
lose situasjonen.

Varen 2004 ble det gjennomfert en kartlegging
av praktiseringen av ordningen med skikkethetsl[l

31 Gabrielsen 2005

vurdering i femarsperioden etter at forskriften ble
gjort gjeldende. Det framgér at av ca. 200 tvilsmelll
dinger var bare ca. 20 skikkethetssaker gjennomll
fort. Antall nye laerere i perioden var ca. 27 000.
Det ble samtidig rapportert fra institusjonene at
mange studenter blir veiledet ut av studiet uten at
det blir en skikkethetssak av det.??

Vurderingen fra institusjonene er at det vil
veere bedre for studentene a bli veiledet ut enn & ga
gjennom en skikkethetssak. Det forekommer ogsa
at studenter blir veiledet ut av fagleerere under
kontaktleerersamtaler eller liknende hvis det ser ut
til at studentene ikke kommer til 4 gjennomfere
studiet. Disse studentene er ikke med i det statis[]
tiske grunnlaget, og samtalene kan veere uforll
melle. Uten at det kan dokumenteres, er det grunn
til & anta at en del av det relativt heye frafallet i
leererutdanningene kan skyldes at det skjer en
aktiv veiledning overfor noen studenter om &
avbryte studiet.

Sluttkompetanse (vurdering, eksamen og
karaktersetting)

Lovens krav til eksamenssensur er at det skal veere
ekstern evaluering av vurderingen eller vurdel
ringsformene og minst én ekstern sensor ved
bedemmelse av mastergradsoppgaven og ved ny
sensurering. Den enkelte institusjonen star derll
med fritt til & bruke ekstern sensor ved eksamen
péa lavere grad. Vurderingsformer og eksamen er
avgjorende styringsvirkemidler for leererutdanninl]
gen. Evalueringspanelet mener at utdanningsinstill
tusjonene ma gjennomgéa kravnivaet til studentene
slik det kommer til uttrykk i vurderingsformer,
eksamen og karaktersetting.

Kvalitetsreformen vektla bruk av varierte og
mer laeringsorienterte vurderingsformer og tetll
tere oppfelging av studentene. @kningen av skriftll
lige oppgaver og tilbakemelding underveis trekkes
frem som et av de mest positive resultatene av
reformen.®? Det settes imidlertid spersmalstegn
ved om kvaliteten pé tilbakemeldingene er tilstrekll
kelig gode. Det oppfattes som lite motiverende for
studentene 4 jobbe med en oppgave som fir overll
fladisk eller uforstéelig tilbakemelding lenge etter
innlevering. Tilsvarende problematikk er ogsa
aktuell for laererutdanningen.®*

Flere undersekelser kan tyde pa at mange
leererstudenter har en pensum- og eksamensorien(]
tert studiestrategi.®® Dette star i motsetning til en

%2 Gabrielsen 2005
% Aamodt mfl. 2006
34 Hegskolen i Oslo 2008
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studiestrategi kjennetegnet ved at studentene
arbeider selvstendig med fagstoffet og deltar aktivt
i et faglig fellesskap med leerere og medstudenter.
En aktiv studieadferd er preget av dypere lering,
kritisk tenking, beerekraftig kunnskap og livslang
leering.

Nyere leringsteori trekker fram formativ vurll
dering som en av de viktigste forutsetningene for
leering. En rask konstruktiv tilbakemelding gir retll
ning for hvordan studentene kan arbeide videre for
a forbedre seg ytterligere. En slik endring i vurdell
ringsform kan bidra til at allmennleererstudentene
gér bort fra den mer passive pensum- og eksall
mensorienterte studiestrategien og til en mer aktiv
studiestrategi. Det kan ogsé bidra til at studentene
blir mer utviklingsorienterte. En slik aktiv studiell
strategi kan henge sammen med hvordan studiene
er strukturert.?® Formativ vurdering oppfattes som
tidkrevende av laerere. Okt bruk av respons fra
medstudenter vil derfor kunne vare et viktig supll
plement.

NOKUTSs evalueringspanel finner stor variall
sjon i karaktersetting. Dette gjelder bade mellom
fagene ved den enkelte institusjon og nasjonalt
mellom institusjonene og mellom fagene. I pedagoll
gikkfaget varierer for eksempel strykprosenten fra
en til 19 prosent, i matematikk fra fire til 43 prosent
og i norsk fra fire til 35 prosent. NOKUT fant ogsé
store variasjoner i karaktersetting mellom de
enkelte institusjonene. I 2005 varierte andelen A
fra 4,2 prosent til 10,9 prosent. Andelen F varierer
fra 3,9 prosent til 16,8 prosent. Det er en del endrinll
ger i dette bildet fra 2005 til 2006 for den enkelte
hoegskole, men hovedtendensen er at det er storre
variasjoner mellom institusjonene enn mellom tidsl
punktene. Néar allmennleererutdanningen samll
menliknes med andre lererutdanninger og gjenl
nomsnitt for andre typer utdanninger, viser karakll
terdata fra 2007 at det i gjennomsnitt ble gitt flere
stryk og faerre toppkarakterer i allmennlaererutll
danningen.

Den store variasjonen i karaktersetting kan
fore til utvikling av lokale karakterkulturer og i
siste instans til forskjellsbehandling av studentene.
Universitets- og hegskoleraddet har oppnevnt en
rekke karakterpanel for 4 oppna nasjonal koordinell
ring og en felles forstielse av bruk av karakterskall
laen péa tvers av fag og institusjoner og pa de forll
skjellige fagnivaer.>’

I forbindelse med behandlingen av St.meld.
nr. 7 (2007-2008) Statusrapport for Kvalitetsrefor]

35 Daehlen og Havnes 2003, Froseth og Smeby 2007
36 Daehlen og Havnes 2003
37 Universitets- og hegskoleradet 2006

men i hogre utdanning og Innst. S. nr. 150 (2007-
2008) er det besluttet 4 kartlegge bruken og
omfanget av ekstern sensur i lavere grads studier.
Pa bakgrunn av en slik kartlegging vil behovet for
4 endre universitets- og heyskoleloven i retning av
mer bruk av ekstern sensur bli vurdert.

Sentre for fremragende undervisning

Stjerne-utvalget foreslo opprettet sentre for fremll

ragende undervisning, jf. omtale av utvalgets for-

slag i kapittel 5.7. Ifelge utvalget er hensikten a «sti[]

mulere til og premiere hoy kvalitet i undervisningen,

gi grunnlag for videreutvikling av scerlig gode

leeringsmiljoer og legge til rette for spredning av god

praksis». Utvalget beskriver et senter for fremrall

gende undervisning slik: «et sterkt fagmiljo med en

giennomtenkt, helhetlig tilncerming til undervisning

og pedagogisk tilrettelegging og gjierne nyskapende

praksis pa omrddet, og med dokumentert gode resull]

tater». Utvalget nevner som aktuelle kriterier

— hoyt faglig niva

— sammenheng mellom forskning og undervisl
ning

— pedagogisk tilrettelegging med fokus pa
leeringsutbytte

— samarbeid med arbeids- og naeringsliv

— student-/kandidattilfredshet

— nettverk/samarbeid med andre miljger innenl
for eller utenfor institusjonen

— formidling/overferingsverdi.

Utvalget foreslar at Universitets- og hagskolerddet
i samarbeid med NOKUT gis i oppdrag & foreta en
naermere utredning av kriterier og prosedyrer, og
at internasjonale eksperter ber inngd i vurderinll
gen av spkerne. Utvalget ser for seg at en fullt etall
blert ordning kan ha et omfang pa 10-20 sentre
med en samlet finansiering pa 50—100 mill. kroner
arlig, og at hvert senter far tildeling for fem é&r.
Utvalget mener ordningen forst ber etableres som
en programsatsing med et begrenset omfang og at
den evalueres for eventuell innlemming i det ordill
nere finansieringssystemet. Utvalget nevner flere
eksempler pé tilsvarende ordninger i Finland, Engl]
land og Sverige.

6.4 Leererutdanningens lengde -
masterstudier for leerere

Synspunkter pd femdrig grunnskolelaererutdanning
pd masterniva

NOKUTs evalueringspanel anbefalte at Norge innll
forer en femérig allmennleererutdanning. Panelet
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ser det som uheldig at allmennlaerere underviser i
fag der de har lav eller ingen formell utdanning.
Det ses ogsad som hensiktsmessig med en utvidelse
dersom storre spesialisering skal innferes, enten
det er i retning av barneskole eller ungdomsskole.
I rapporten vektlegges det at en utvidelse kan gi
plass for sammenholdende og profesjonsspesill
fikke elementer gjennom hele eller storre deler av
utdanningen.

Innspill fra enkeltpersoner og organisasjoner
gir tilslutning til evalueringspanelets tilrdidning om
en utvidet tidsramme. Blant argumentene som blir
vektlagt er at en utvidelse vil
— gi sterre rom for & styrke det helhetlige profell

sjonsaspektet slik at fag, fagdidaktikk, pedagoll
gikkfaget og praksisopplaeringen kan settes i
klarere sammenheng
— gi bedre muligheter for spesialisering av koml[l
petanse bade nar det gjelder innretning mot
fag, klassetrinn og funksjoner i skolen

— gi sterre rom for faglig fordypning

— styrke forskningsorienteringen og bidra til
mer utviklingsorienterte kandidater som har
gode forutsetninger til 4 ta i bruk ny kunnskap
og bidra til lokalt skoleutviklingsarbeid

— gi leerere et analytisk fundament til kritisk &
kunne vurdere pedagogiske trender og motell
stremninger

— heve utdanningens og yrkets status

— fatil en optimal tilpassing av leererutdanningen
til Bologna-modellen slik at grunnskolelaerer(l
utdanningen blir integrert i det hoyere utdanl

ningssystemet pa en mer likeverdig mate enn i

dag
— medfere at det samlede leererkorpset kan gi et

forbedret leeringstilbud for elevene.

KS er en av de organisasjonene som anbefalte en
femarig leererutdanning utredet og innfert pé lenll
gre sikt. Hovedstyret i KS har vedtatt 4 anbefale at
en femarig masterutdanning for grunnskolelaerere
innferes na. Begrunnelsen er blant annet at en femll
arig leererutdanning vil gi sterre tiltrekningskraft
pa framtidens utdanningssekere.?

De som har uttalt seg til departementet om
utdanningens lengde, har ogsa papekt ulike for-
hold det mé tas hensyn til i vurdering av en femarig
utdanning:

— Mange leeresteder vil ikke kunne gi et bredt og
fullverdig tilbud pd masterniva. Institusjonene
som mangler en slik bredde i tilbudene, vil fa
rekrutteringsproblemer. Mange studenter vil

38 Enstemmig vedtak i hovedstyrets mote 14.10.2008

métte bytte studiested for & kunne fullfere en
mastergrad.
En obligatorisk masterutdanning av hey kvalill
tet kan medfere redusert antall institusjoner
som tilbyr laererutdanning. Det blir i alle fall
behov for & vurdere mer konsentrerte, spesialill
serte og derav avgrensede tilbud ved flere
institusjoner. Det vil medfere behov for mer
samarbeid og arbeidsdeling mellom institusjoll
nene.

— Etablering av flere masterstudier vil kreve styrll
king av FoU og utbygging av forskningsmilll
joer.

— Etablering av masterutdanning krever akkrell
ditering fra NOKUT, og dermed kan framdrift
og tidsperspektiv veere usikkert.

— Femarig masterutdanning vil innebzere heye
krav til leererutdannernes kompetanse. Institull
sjonene ma ha tid til 4 bygge opp FoU-kompel
tanse. Det er viktig & ikke redusere kvaliteten i
andre deler av utdanningstilboudene nir mer
resursskrevende mastertilbud utvikles og etall
bleres.

— Femirig lererutdanning vil innebzaere okte
utgifter for kommunene.

— Etablering av en femarig leererutdanning har
store gkonomiske konsekvenser for utdanl
ningsinstitusjonene.

— I overgangen mellom fire- og femarig grunn(l
skoleleererutdanning vil det bli en betydelig
reduksjon av nye laererkandidater som ma
erstattes pd annen maéte.

Spesialiseringsretninger pd masternivd er i de
fleste foreslatte modellene fagdidaktiske med
utgangspunkt i et skolefag. En anbefaling gjaldt
pedagogikk som spesialisering pa masterniva.
Andre mener det vil vaere behov for begge varianll
tene, for eksempel pedagogikkmaster for barnell
trinnet og fagdidaktisk master for ungdomstrinnet.
Noen fa peker pa at det kan vare problematisk &
sikre masternivaet nar fagenhetene pa bachelornill
vaet, som spesialiseringen i masterstudiet skal
bygge pa, bestar av 30-60 studiepoeng. Mange av
forslagsstillerne peker pa de store konsekvensene
en utvidelse vil ha, at spersmaélet ber utredes grunll
dig, og at det vil ta tid & gjennomfere.

Lengden pé lererutdanning for barnetrinnet
varierer mye fra land til land.** I mange land er
utdanningen pa mellom 4 og 4,5 ar og er tilbudt
som et integrert lop. En stor gruppe land har leererl]

39 EURYDICE 2002. Oversikten fra EURYDICE gir ikke et
bilde av hvordan utdanningen er plassert i forhold til
bachelor- og masternvia.
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utdanning som er 5 til 5,5 &r. Noen sveert fa land
har 3 til 3,5 ars utdanning. Tilsvarende har noen fa
land minimumskrav om 6 ar. I Norden har Finland
feméarig masterutdanning for alle leerere, unntatt
forskolelaerere. Danmarks folkeskoleleererutdan(
ning er firearig, mens Island har vedtatt 4 gjere sin
naverende tredrige laererutdanning femaérig.
Svensk leererutdanning er fra tre til vel fem ér,
avhengig av faglig fordypning og hvilket niva i skoll
len den sikter mot.

Tilbud om masterstudier for laerere

En leerer kan oppnd mastergrad pé ulike mater*’

— mastergrad av 120 studiepoengs omfang (§ 3).
Ved opptak kreves fullfert utdanning pa lavere
grads niva der det inngér fordypning i fag,
emne eller emnegruppe pa minimum 80 studiell
poeng eller integrert yrkesrettet utdanning pa
minimum 120 studiepoeng innenfor fagomrall
det for mastergrad

— erfaringsbasert mastergrad av 90 eller 120 stull
diepoengs omfang (§5). Ved opptak kreves
fullfert utdanning péa lavere grads niva. I tillegg
kreves minimum to rs relevant yrkeserfaring

— mastergrad av 300 studiepoengs omfang (§ 5).

I en femaérig integrert mastergrad (§5) skal det
inngé selvstendig arbeid av et omfang p4 minimum
20 studiepoeng. For de andre mastergradene er
kravet minimum 30 studiepoeng.

Universitetene har myndighet til selv  etablere
mastertilbud og heyskoler med doktorgradsrett
kan opprette masterstudier innenfor doktorgrall
dens fagomridde. Andre hoyskoler ma seke
NOKUT om akkreditering og departementet om
endelig godkjenning for nye mastertilbud.
NOKUT akkrediterer masterstudier i henhold til
departementets forskrift for mastergraden og de
standarder og Kriterier for studier pd masterniva
som NOKUT selv har fastsatt. P4 bakgrunn av senll
tralt gitte rammer fastsetter institusjonene neerll
mere opptakskrav til masterstudier og krav til og
omfang av masteroppgavene. NOKUT stiller i sin
forskrift om akkreditering krav om at minst 50 pro-
sent av fagmiljoet til hoyere grads utdanning skal
besté av ansatte med forstestillingskompetanse, av
disse skal minst 25 prosent vaere professorer. Krall
vet gjelder bade for femarig integrerte mastertilll
bud og for kortere mastertilbud.*!

Allmennlaererutdanningen er en firearig yrkesl
utdanning og avviker dermed fra gradssystemets

O UFD 2002
“ANOKUT er i ferd med & vurdere dette kravet.

Ulike masteromrader
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Figur 6.1 Ulike mastertilbud.

hovedmodell i Norge, som er tredrig bachelor og
toarig master. Alle fire arene i allmennleererutdan(
ningen er normalt pa bachelorniva, men det fierde
aret kan innpasses helt eller delvis i en mastergrad,
avhengig av de fagvalgene som er gjorti de tre forll
ste arene, leerestedenes tilbud og krav i opptaksrell
glement til masterstudiet. Dette innebaerer at allll
mennlaererstudenter kan oppnd mastergraden
etter fem ar. For noen kan veien til mastergraden
vaere seks ar fordi faglig fordypning i allmennlaell
rerutdanningen ikke gir grunnlag for fritak pa det
masterstudiet som studenten blir tatt opp pa.

Kvalitetsreformen har bidratt til en gradvis
okning av mastertilbud. Departementet har innl
hentet en kartlegging som viser at ved de 21 unill
versiteter og heyskoler som har allmennleererutl]
danning, var det i 2008 over 60 masterstudier som
i ulik grad kan ses som relevante for allmennlaerer(l
studenter. Flere studietilbud er ogsi under utvikll
ling. Forelopig er de ferreste tilbudene eksplisitt
tilpasset allmennleererstudenter. Til mange av stull
diene rekrutteres det erfarne laerere, studenter i
allmennlaererutdanningen eller kandidater med
annen motivasjon for masterstudiet enn a bli leerer.
I noen av studiene er leererstudenter i mindretall.
Det er et mangfold av ulike fagretninger, titler og
ulike malsettinger med mastertilbudene ved de
ulike institusjonene. En stor del av tilbudene har en
Kklassisk faglig kopling. Andre er mer didaktiske
eller rettet mot pedagogikk og spesialpedagoll
gikk %2

Det er stor variasjon mellom institusjonene i
antall mastertilbud til allmennleererstudenter. De
mindre hoyskolene har fi mastertilbud som
direkte er tilpasset leererutdanningen. De siste

2 Sarromaa Hausstatter mfl. 2008
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Boks 6.5 Masterstudiet i
grunnskoledidaktikk ved Hagskolen i Oslo

Masterstudiet i grunnskoledidaktikk ved
Hogskolen i Oslo gir toarig fordypning for allll
mennlaerere og andre laerere i grunnskolen
og for studenter med laererutdanning av
minst tre ars varighet. Studiet bygger pa et
fagstudium tilsvarende 60 studiepoeng, slik at
en etter fem ar samlet har en tre ars faglig for(l
dypning. En kan velge mellom to spesialisell
ringer, enten fagdidaktikk med vekt pa et oblill
gatorisk fag i grunnskolen eller pa grunnskoll
lepedagogikk.

Studieemnene  vitenskapsteori, forskll
ningsmetoder, allmenndidaktikk og allmenn
fagdidaktikk er felles for spesialiseringene.
En fordyper seg ogsa i ett annet skolefag av
minst 20 studiepoengs omfang. Begge spesiall
liseringene har felgelig en hoved- og en tilll
leggsfordypning. Den fagdidaktiske hovedforll
dypningen ma veere i ett av grunnskolens
obligatoriske fag, og tilleggsfordypningen i et
annet grunnskolefag. En slik flerfaglig profil
gjor studiet til noe mer enn en sum av fagdill
daktikker. En ser fag og deler av fag i en samll
menliknende og profesjonsrettet sammenl
heng.

arene er det utviklet tilbud som er bedre tilpasset
arbeid i grunnskolen. Noen av disse er tverrfaglige
og apner for sterre muligheter til & velge ulike fagll
kombinasjoner pa masternivd som delvis bygger
videre pa fordypning fra det tre forste drene, men
som ogsa kan vaere nye fagdidaktiske omrader, jf
boks 6.5.

Noen institusjoner har etablert samarbeid for &
fa flere mastertilbud for allmennlaererstudenter.
Dette gjelder blant annet Hogskolen i Ser-Trendell
lag, som samarbeider med NTNU om mastertill
bud, og Hegskolen i Ostfold, som samarbeider
med Universitetet for miljo- og biovitenskap.

Det synes forelopig som flere av studentene
bruker mer enn normert tid pa 4 fullfere et master(l
studium. Forklaringen er usikker.*> Mange av stull
dentene er eldre og méa kombinere studier med
familie og jobb. For denne gruppen kan ogsé langt
fraveer fra studiesituasjonen vaere problematisk.
Samtidig hevdes det at eldre studenter kan veere
mer motiverte enn yngre og derfor kan lykkes

43 Sarromaa Hausstatter mfl. 2008

bedre. Skrivekurs for eldre studenter og utvikling

av oppgaveprogrammer med definerte masterproll

sjekter er blant tiltak som vurderes for & styrke
gjennomstromningen.

Ved universitetene har mange av kandidatene
som tar en praktisk-pedagogisk utdanning, en mas(l
terutdanning som faglig grunnlag. En rekke fagdill
daktiske eller disiplinorienterte masterstudier ved
universitetene er i tillegg relevante som videreutl]
danning for laerere. Femarige integrerte master(l
studier for laerere er tilbudt siden 2003 ved univer(l
sitetene.

Pa bakgrunn av kartleggingene av mastertilll
bud ved heyskoler og universiteter kan folgende
trekk observeres:

— Ved universitetene er det en rekke masterstull
dier som er relevante for leerere som vil fordype
seg i ett sentralt skolefag, funksjon eller
arbeidsomrade.

— Det finnes noen fagdidaktiske mastertilbud
ved allmennlaererutdanningsinstitusjoner som
er rettet mot ett fag (matematikkdidaktikk,
naturfagdidaktikk, norskdidaktikk, historiedill
daktikk). En del fagdidaktiske mastertilbud er
rettet mot praktisk-estetiske fag som formgill
ving, duodji, dramapedagogikk, musikkpedall
gogikk.

— En rekke mastertilbud ved universiteter og
hoyskoler er rettet mot spesialpedagogikk, tilll
passet oppleering og utdanningsledelse.

— Noen masterutdanninger som tilbys, er ikke
direkte skolefag, men kan vare viktig kunnl
skap for lerere.

— Alle allmennlaererutdanningsinstitusjoner har
minimum ett akkreditert mastertilbud.

6.5 En forskningsbasert og
utviklingsorientert
leererutdanning

Forskningsbasert undervisning

Laererutdanningene er gjennom universitets- og
heyskoleloven forpliktet til 4 tilby forskningsbasert
undervisning. I rammeplanene for leererutdannin(l
gene betones derfor forskningstilknytningens
betydning for kvalifiseringen av profesjonelle
leerere. Forskningsbasert undervisning er et
begrep som kan forstds og defineres pa ulike
maéter. En grunnleggende forutsetning er at den
som underviser, skal formidle bade vitenskapens
normer for kritiserbarhet og alternative synspunkll
ter, samt anerkjent, forskningsbasert kunnskap.
Den som underviser, ma selv forske eller vaere en
del av et fagmilje der det forskes og publiseres pa
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omrader som er relevante for studieprogrammet.**

Undervisning kan likevel ofte skje pa andre omral
der i faget enn der forskningen foregar. Dette gjelll
der for bade enkeltforskere og fagmiljeer, og innell
beerer at det vil vaere varierende grad av tematisk
samsvar mellom det faglige personalets forskning
og undervisning. Det er derfor nedvendig at det
samlede fagmiljoet er oppdatert pa det siste av
vitenskapelig litteratur, metoder og tilnseermingsl
mater som er relevante for undervisningen pa bade
nasjonalt og internasjonalt niva.

Samlet innebeerer kravet om forskningsbasert
undervisning en rekke utfordringer for leererutl
danningen som kan realiseres pa ulike mater. Det
kan skje gjennom utdanningens tilknytning til forsk[l
ning og pedagogisk utviklingsarbeid, gjennom stull
dentenes kjennskap til og delaktighet i forskningsl(l
og utviklingsarbeid, og ved at undervisningen
vektlegger problemstillinger og temaer som er
med pa & utvikle en profesjonell refleksjonsbasis
for det kommende lererarbeidet. Det kan ikke
minst skje ved at studentene orienteres tematisk
mot konkrete forskningsprosjekter i leererutdan(
ning eller praksisskole, for eksempel gjennom sitt
arbeid med skriftlige oppgaver.*®

NOKUTs evalueringspanel understreker
betydningen av at kvalifiseringen til laereryrket har
en vitenskapelig tilneerming. Det handler blant
annet om at leererutdanningen bare kan vere en
innfering til yrket, og at utdanningen ma ha en till
strekkelig komponent med vitenskapelig skolering
for at ny kunnskap kan tas i bruk i yrkesutevelsen.
Panelet lofter fram noen trekk som det mener er
sentrale i en profesjonsrettet leererutdanning:
«Den bygger pa vitenskapelig generert kunnskap, er
pa samme tid praksisncer og teorviorientert, gir rom
for selvstendighet (autonomi) i yrkesutovelsen, og
den utvikler bade evnen til kritisk rvefleksjon over
praksis og evnen til d utnytte ny kunnskap i egen
yrkesutforelse»*® Ogsa i finsk lererutdanning
understrekes forskningens betydning for den proll
fesjonelle laererkvalifiseringen, ikke for at klassell
laereren skal bli forsker, men for at han skal bli en
leerer som gjennom sin akademiske utdanning har
«beredskap att systematisk och reflekterande utforska
och dérigiennom utveckla sin egen praktikk».*"

4 St.meld. nr. 35 (2001-2002)
%> Niemi 2008

46 NOKUT 2006

47 Hansén mfl. 2005

Allmennleereres og allmennleererstudenters bruk av
profesjonskunnskap

I kapittel 5.2.3 er det vist til en studie som kan tyde
pa at allmennleererstudenter legger mindre vekt pa
fagkunnskap for profesjonell yrkesutevelse enn
studenter i forskolelerer- og sykepleierutdanninll
gene. I studien stilles spersmél om dette kan ha
noe med organisering av og innhold i studiet &
gjore.*8

En annen studie finner samsvar mellom mater
en meter kunnskap pé i utdanningen og de stratell
gier som benyttes for & soke kunnskap i yrkeslivet:
«Utdanningens betydning er slik ikke bare knyttet til
hva man leever, men ogsa til hvordan man oppsoker
kunnskap og utvikler mer varige kunnskapstilknyt1
ninger.»*? Studien viser at allmennlaerere onsker &
orientere seg innenfor et bredt spekter av omréader,
men savner stotte i et ekspertisefellesskap. Den
kunnskapen de forholder seg til, er lite systematill
sert. De har begrenset tilgang pa ressurser som er
utviklet spesielt for a stette dem, og som kan bidra
til & bygge bro mellom lokal praksis og utvikling
innenfor sterre kunnskapsnettverk. Videre leering
er overlatt til personlig initiativ. I arbeidsmiljeet er
muntlig erfaringsutveksling med kolleger den vik[l
tigste kunnskapskilden. Allmennleerernes profell
sjonsidentitet er mer praksisorientert, og de skiller
seg fra andre profesjoner ved at en begrenset bruk
av kunnskapsressurser er hentet utenfor lokalmilll
joet. Leererne er dermed i mindre grad enn andre
yrkesutevere deltakere i leeringsfremmende utvik[l
ling som ligger i motet mellom ny kunnskap og
praktiske situasjoner.*

Ledelse og organisering av forskning ved
utdanningsinstitusjonene

Det synes som om det innenfor allmennlaererutll
danningen serlig finnes en motsetning mellom en
forskningsorientering og en praksisorientering nar
det gjelder den konkrete planleggingen og gjenll
nomferingen av undervisningen. Dette kan ifelge
NOKUTSs evalueringspanel antyde at utdanninll
gene ikke makter 4 vise den relevansen som forsk(l
ning og systematisk utviklingsarbeid kan ha for a
utvikle en leererprofesjonalitet. Evalueringspanelet
mener at institusjonene gjennom faglig ledelse og
organisatoriske grep ma fi forskningstilknytnin[l
gen tydelig fram i utdanningen og serge for at forskll

8 Heggen 2003, 2005
49 Jensen 2008
%0 Jensen 2008
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ningen knyttes naermere opp til grunnskolens erfall
ringsomrader.

En gjennomgang som NIFU STEP har foretatt
av hoyskolenes strategiske planer, viser at profile-
ring og prioritering av forskningsfeltet, og hvordan
dette er plassert pa institusjonsniva, varierer.”! Mal
om praksisrettet FoU og studentinvolvering er
omtalt i varierende grad.

Fordeling av tid til forskning

I 2005 oppga 80 prosent av laererpersonalet at de
bruker tid pa FoU. I gjennomsnitt brukte persona-
let i leererutdanningene 20 prosent av arbeidstiden
til FoU og 60 prosent til undervisning. Det er
samme andel som i 1997 og pa linje med samlet
gjennomsnitt for heyskolene.??

NOKUTs evalueringspanel mener at en serlig
strategisk utfordring er sikalt «flat» tildeling av
FoU-tid til hele fagpersonalet i allmennlaererutdan(
ningen. Panelet mener at en slik FoU-ressurs ofte
er s liten at det er vanskelig & se hva den kan brull
kes til pa en hensiktsmessig maéte. I tillegg rapporll
teres det sjelden hva tiden brukes til. NIFU STEP
viser til at heyskolenes tidsressurs til FoU gjerne
fordeles gjennom to helt forskjellige prosedyrer.
De ulike typene FoU-stipend og prosjektmidler forll
deles etter seknad, mens andelen av arbeidstiden
som kan brukes til FoU, er fastsatt i et regelverk
eller som en del av de individuelle arbeidsplanene.
Personalets stillingsniva har en Kklar betydning for
tidsressurs satt av til FoU.

Innretningen pd FoU i allmennlaererutdanningen

NOKUTs evalueringspanel finner relativt store forll
skjeller mellom institusjonene bade nar det gjelder
typen forsknings- og utviklingsarbeid og omfanget
av det. Panelet peker péa at det ikke foreligger gode
nok data om relevansen av forskningen, men det
ser ut til at denne virksomheten de senere ar har
blitt mer konsentrert om virksomheten i klassell
rom og skole. En del faglaerere er engasjert i fagdill
daktisk FoU, men et stort antall gir inntrykk av
ikke & veere oppdatert pa den forskningen som finll
nes. Evalueringspanelet mener at institusjonene
ber ha en strategisk fordeling av FoU-ressursene
og knytte minimum 50 prosent av FoU-midlene til

51 Kyvik 2008
52 Marheim Larsen og Kyvik 2006
% Kyvik 2008

emner som omhandler grunnskolens undervisll
ning og skoleutvikling.

I en studie av NIFU STEP oppgir 60 prosent av
leererutdanningspersonalet (ekskl. heyskoleleell
rere) ved heyskolene at FoU-arbeidet er rettet mot
praksisfeltet eller profesjonsutdanningen. Slike
prosjekter utvikles til vanlig i samarbeid med prak(
sisfeltet. I halvparten av prosjektene oppgir persoll
nalet at studenter i noen eller stor grad er delakll
tige. Begrunnelsen til fagpersonale som ikke drill
ver FoU rettet mot praktiske formal, er at man
blant annet har eller er interessert i andre oppgall
ver. Manglende finansieringskilde, eller at det er
lite meritterende 4 drive med denne typen FoUIl
arbeid, blir ikke sett pd som noen viktig forklaring.
Om lag halvparten av personalet i leererutdanninll
gen er helt eller delvis enig i at heyskolen prioritell
rer FoU rettet mot praktiske formal ved tildeling av
midler og tid. **

Det er vanlig 4 organisere praksisnar FoU som
samarbeidsprosjekt, men flere oppgir at de bade
har individuelle prosjekter og samarbeidsprosjekll
ter. I en tredel av prosjektene samarbeides det med
ansatte i skole/barnehage.

Fagpersonalets kompetanse

I laererutdanningene ved heyskolene er tre pro-
sent av fagpersonalet professorer, og to tredeler er
hegskolelektorer. Vel ti prosent har doktorgrad,
mens ca. en firedel arbeider med eller har planer
om & ta en doktorgrad.”®

NOKUTSs evalueringspanel viser til at 69 pro-
sent av arsverkene ikke er pa forstestillingsniva i
allmennleererutdanningen. Det er stor variasjon
mellom institusjoner og sarlig mellom ulike fagll
omrader. Mens noen institusjoner stiller sterre
forskningsmessige krav til sine faglaerere, stiller
sveert mange av studentene heye krav til grunn(l
skoleerfaring. Dette innebarer en trippelkompell
tanse, fagkompetanse, didaktisk kompetanse og
praksiskompetanse, som det tar tid & bygge opp.
Kravene viser ogsa spenningen mellom yrkesretll
ting og FoU og mellom profesjonskvalitet og akall
demisk kvalitet. Den faggruppen som har utredet
pedagogikkfaget i leererutdanningen, jf. kapittel
5.2.1, mener det ma legges storre vekt pa relevant
kompetanse hos pedagogikklaererne, og at de har
oppdatert kunnskap om skolen i dag.

5 Marheim Larsen og Kyvik 2006. Undersgkelsen omfatter en
sporreundersokelse blant fagpersonalet i allmennlaererutl]
danning, praktisk-pedagogisk utdanning, fagleererutdanning.

% Marheim Larsen og Kyvik 2006
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Studentenes involvering i FoU

Evalueringspanelets inntrykk er at studentene i
liten grad meter relevant forskning i utdanningen,
og at de far lite kjennskap til eventuelt pdgdende
lokalt skoleutviklingsarbeid. Studentene mener at
mange ansatte har forskningsprosjekter som temall
tisk har lite med grunnskole og didaktikk & gjere.
De kandidatene som har erfaring med forskningsl[l
og utviklingsarbeid fra utdanningen, opplever det
som meget positivt. NIFU STEP finner at majoritell
ten av fagpersonene som utferer praksisneert FoUl
arbeid i noen eller stor grad, knytter dette til underl
visningen.’® Dette tyder pa at det er en viss ulikhet
i hvordan fagpersoner og studenter opplever at
pagaende FoU-arbeid blir dratt inn i undervisninll
gen. Et trekk ved finsk leererutdanning er at forsk(
ningselementer integreres i studentenes praksis
og danner grunnlag for bachelor- og masteroppgall

ver.”’

Publisering

Muntlige formidlingsformer er viktigere i laererutl]
danningen og blir rangert heyere av fagpersonalet
enn ulike skriftlige formidlingskanaler, der rapll
portserier er det vanligste.?® 50 prosent av persona-
let oppgir at de hadde publisert faglige/vitenskapell
lige arbeider i den foregdende tredrsperioden, 28
prosent at de hadde publisert popularvitenskapell
lige artikler, og 20 prosent artikler som kunne
karakteriseres som innlegg i samfunnsdebatten.
Dette er i hovedsak pa linje med gjennomsnittet for
hoyskolene og delvis bedre enn for ingenier- og
helseutdanningen.

Det har veert en liten ekning i gjennomsnittlig
antall faglige/vitenskapelige artikler fra perioden
1995-1997 (2,1) til 2003-2005 (2,6). En forklaring
kan vaere at det er en tidkrevende prosess 4 utvikle
forskningskompetanse i miljger med manglende
tradisjoner for forskning. Ifelge NIFU STEP ber
det forventes en gradvis forbedring av forskningsl(l
personalets kompetanse, blant annet fordi antall
stipendiatstillinger har ekt og mange av de fast
ansatte holder pd med doktorgraden. Det stilles
likevel spersmal om denne utviklingen gar for
sakte. Det er verd 4 merke seg at FoU-arbeidet til
hegskoleansatte professorer og fersteamanuenser
i leererutdanningen er pa noenlunde tilsvarende
nivd som professorer og fersteamanuenser ved
universiteter og de vitenskapelige hoyskolene.”

% Marheim Larsen og Kyvik 2006
57 Niemi 2008
58 Marheim Larsen og Kyvik 2006

Nasjonale FoU-programmer

Evalueringer av utdanningsforskning gir samlet et
inntrykk av et forskningsomrade der fagpersonalet
har svak forskerkompetanse, at publikasjonsomll
fanget er lavt og innsatsen er fragmentert.®’ Store
og viktige politikkomriader som barnehagene,
videregdende oppleering (seerlig fag- og yrkesoppll
leeringen) og laering for voksne er i mindre grad
gjenstand for forskning. Det har i sterre grad vaert
forsket pa grunnskolen. I denne forskningen finll
nes det imidlertid ogsa svakheter og manglende
satsinger. Det finnes ogsd mye lik forskning,
mange like forskningsaktiviteter, forskningsmilll
joer og resultater nar det gjelder utdanningsfelll
tet.®! Samtidig har utdanningssektorens mange
ulike brukere behov for a fa belyst et bredt sett av
forskningsspersmal pa en rekke omrader.

Kunnskapsdepartementet har de siste arene
styrket den nasjonale innsatsen innenfor utdanll
ningsforskning og praksisneer og profesjonsorienll
tert forskning gjennom flere forskningsprograml
mer. Det er utarbeidet en strategi for utdannings(l
forskning der det redegjores for en rekke
satsingsomrader. Dette gjelder blant annet et nytt
program for utdanningsforskning i Norges forskll
ningsrad, Utdanning 2020. Programmet skal veere
operativt fra 2009 med en arlig ramme pé 24 mill.
kroner i en tidrsperiode. Det nye programmet avlell
ser forskningsprogrammet Kunnskap, utdanning
og leering (KUL) som ble avsluttet i 2008, og som
hadde en arlig bevilgningsramme pa 14 mill. kroll
ner arlig.

Tre tematiske omrader skal vektlegges i det
nye programmet: a) fag- og yrkesdidaktikk, b)
ledelse, styring og organisering av utdannings- og
forskningsinstitusjoner og c¢) vurdering, vurdell
ringsformer og kvalitetsutvikling. Omréader og
temaer som i dag er underforsket, kan stimuleres.
Dette gjelder ogsé dannelses- og verdimessige proll
blemstillinger knyttet til oppvekst og oppleering i
barnehage og skole. Etter den forste femarsperioll
den gjennomferes en midtveisvurdering av proll
grammet for 4 se om en er pé rett vei. Et nasjonalt
forum for utdanningsforskning skal videreutvikles
som en meteplass for dialog og kunnskapsdeling
mellom forskere, brukere og myndigheter.

Et tiltak for a styrke kunnskapsgrunnlaget og
forskningskompetansen innenfor profesjonsfag og
leererutdanning var programmet Kunnskapsutvik[]
ling i profesjonsutdanning og profesjonsutoving

% Marheim Larsen og Kyvik 2006
60 Spord Borgen mfl. 2007, Rambell Management 2007b
61 Rambell Management 2007b
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(KUPP) som ble avsluttet i 2004. Programmet
hadde en bevilgningsramme pa ca. 50 mill. kroner
til totalt 32 prosjekter, hvorav ca. halvparten gjaldt
leererutdanning.  Programstyrets  sluttrapport
pekte pa programmets betydning som en mulighet
for kompetanseheving, kunnskapsutvikling og
styrking av kunnskapsbasert undervisning pa senll
trale fagomrader som tradisjonelt har hatt fa forskll
ningsressurser.

For perioden 2006—2010 ble det etablert et nytt
program, Program for praksisrettet FoU for barnel ]
hage, grunnoppleering og leererutdanning (Praksis-
FoU) med en samlet bevilgningsramme pa 154
mill. kroner. Programmets mal er 4 bidra til kunnl
skapsutvikling som styrker barnehage, grunnoppll
leering og leererutdanning. Programmet vil
fremme FoU-arbeidet i leererutdanningene, bedre
sammenhengen mellom yrkesutdanning og yrkesl
uteving og bidra til at forskningsbasert kunnskap
tas 1 bruk. Det en forutsetning at ett eller flere
leererutdanningsmiljeer deltar i alle prosjekter
som seker finansiering i programmet. Ogsa brull
kersiden involveres sterkt. Forskere skal inn i skoll
len og forske med laerere i den hensikt 4 utvikle og
forbedre forstaelsen av praksis, samt utevelsen av
denne. Ny kunnskap og forstielse om undervisll
ning og elevenes leering skal bli til i motet mellom
lerere og forskere. Larere og forskere skal
sammen arbeide for at denne kunnskapen manifesl(l
terer seg i praksis.

Denne typen praksis- og profesjonsorientert
forskning vil oftest ha en annen karakter enn tradill
sjonell grunnforskning i fagdisiplinene. Kravet til
kvalitet gjelder all forskning og utvikling, og det er
derfor en utfordring 4 utvikle kvalitetsstandarder
ogsd pa slike felt, tilpasset feltenes egenart, jf.
St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje til forskning.

Malet for skoleutviklingsprogrammet Kunnl
skapsleftet — fra ord til handling er & sette flere skoll
ler i stand til & skape et bedre leeringsmilje og god
faglig og sosial utvikling for elevene gjennom okt
vekt pa skolen som virksomhet. Programmet skal
forst gi skole og skoleeier mulighet til & knytte til
seg kompetansemiljoer i arbeidet med & forbedre
oppleeringen og omstille seg i trad med kravene i
Kunnskapsleftet. Et viktig delmal i programmet er
4 medvirke til skt kompetanse om skoleutvikling i
leererutdanningsmiljeene.

Nasjonale forskerskoler

Norges forskningsrad har fatt i oppdrag a utrede
og organisere en ordning med nasjonale forskerll
skoler. Hosten 2008 ble det tildelt 10 mill. kroner til
fem forskningsmilje for & opprette slike tilbud. For

2009 er bevilgningsrammen 20 mill. kroner. En av
de fem forskerskolene gjelder utdanningsvitenll
skap. Universitetet i Oslo er vertsinstitusjon, med
de andre universitetene og Hogskolen i Oslo som
samarbeidsparter. De temaene som skal prioritell
res innenfor forskerskolen, er sprakutvikling,
leering, undervisningsledelse og skolereform, heyll
ere utdanning og profesjonsforstaelse. De nasjoll
nale forskerskolene skal bidra til & heve kvaliteten
pa og oke fullferingsgraden i forskerutdanningen,
og gi doktorgradsstudentene tilgang til anerkjente
forskermiljger med samlet storre bredde og
dybde. Tiltaket er ment som et supplement til
eksisterende doktorgradsprogrammer og etall
blerte oppleeringstiltak ved institusjonene. Forsl[l
kerskolene skal veere basert pa nettverk av fagmilll
joer. De skal styrke forskerutdanningen innenfor
faglige spesialiseringer som vil st sterkere ved
samarbeid mellom institusjoner.

Kontinuitet mellom grunnutdanning og
kompetanseutvikling i yrket

Institusjonene under universitets- og heyskoleloll
ven har et saerskilt ansvar for a drive etter- og videll
reutdanning péa sine fagomrader. I trad med forskl
ningsresultater som viser positiv sammenheng
mellom laerernes kompetanse og elevenes laering,
ble det utviklet en strategi for kompetanseutvikling
for leerere og skoleledere knyttet til malene i Kunnl(l
skapsleftet.? 1 forbindelse med den reformrelal
terte strategien som gjaldt for perioden 2005-
2008, har stat og kommune investert ca. 3 mrd.
kroner til etter- og videreutdanning av pedagogisk
personale i skolen. I St. meld. nr. 31 (2007-2008)
Kualitet i skolen annonseres et varig system for
videreutdanning for leerere som skal bygge péa erfall
ringene fra Kompetanse for utvikling og et fortsatt
bredt samarbeid med KS og organisasjonene. Malll
rettet og systematisk videreutdanning for laerere
forutsetter at universitetene og heyskolene kan
legge langsiktige planer og utvikle tilbud som svall
rer pa skolens behov, som er profesjonsrettet og
forskningsbasert, og som har faglig og metodisk
innhold av hey kvalitet.

I evalueringen av kompetanseutviklingsstratell
gien pekes det pa at langsiktighet og konsistens i
valg av tema, basert pa grundig gjennomgang av
hva som er skolens utviklingsbehov, er en forutset(]
ning for at kompetanseutvikling skal fore til endrinll
ger i praksis. I denne prosessen har skoleeiere
behov for systematisk formidling av forskning og

2 UFD 2004
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erfarginger med hva som bidrar til utvikling av skoll
len.b

Gjennom forskningsprosjektet ProLearn: Proll
fesjonsleering i endring er det blant annet vist til
grunnutdanningens betydning for & kunne mote
nye krav til leering i yrkeslivet. Allmennleererne
synes & ha darligere vilkar enn de andre profesjoll
nene som er studert. Blant annet mangler de tilpasl
sede kunnskapsressurser og tilknytning til et
storre ekspertfellesskap, if. kapittel 5.2.5.%

6.6 En internasjonalt og flerkulturelt
orientert laererutdanning

Leererutdanning som nasjonal oppgave

Laererutdanning, og serlig allmennleererutdanninll
gen, har tradisjonelt hatt tydelige nasjonale oppgall
ver og danningsidealer. At laererutdanning har et
sterkt nasjonalt preg, er ikke spesielt for Norge. De
ulike lands laererutdanninger har naturlig nok
sterke koplinger til de nasjonale skolesystemene,
og internasjonale perspektiver har vanligvis liten
plass.® I det norske Laereplanverkets generelle del
fastslas imidlertid betydningen av at oppleeringen
forener internasjonal orientering med nasjonal
egenart.

Ogsa de evalueringene som har veert gjennoml[
fort, har studert lererutdanning innenfor den
nasjonale sammenhengen. Larerutdanningene
har slik i liten grad veert gjenstand for internasjoll
nale komparative evalueringer. Dette gjelder ogsa
i andre land: «Stort sett mangler data og observasjo]
ner «utenfra», som systematisk vurderver og sammen]
ligner forhold som forutsetninger, potensialer, virk[]
ninger av ulike typer utdanningslop, eller elementer
i disse. Derfor kan enna ikke internasjonal debatt
eller forskning brukes til a bedomme kvaliteten i de
nasjonale evalueringene.»%® Innenfor det nordiske
samarbeidet har skole og leererutdanning en relall
tivt bred plass. I sin strategi for 2008—2010 har Nor-
disk Ministerrad for utdanningsomradet som mél &
fremme samarbeid om utdanningsforskning og
formidling av forskningsresultater om undervisll
ning. Ministerradet har ogsa tatt initiativ til en
komparativ studie av laererutdanningene i Norden
som er under sluttforing.

63 Hagen mfl. 2008

64 Jensen 2008

% European Parliament 2008
66 NOKUT 2006, Haug 2007

Internasjonale pdvirkningskrefter

Det har de siste 20 arene vart skende oppmerkll
somhet globalt rettet mot skolens, leererens og der(l
med lererutdanningens betydning i det kunnl
skapsbaserte samfunn. I motstrid til kunnskapens
universelle karakter og den omseggripende globall
liseringen av de fleste samfunnsomradene beholll
der mange skole- og laererutdanningssystemer
sterke nasjonale trekk.®” Imidlertid pavirkes nasjol]
nal politikkutforming ogsa pa utdanningsomradet
av internasjonale organisasjoner som Unesco,
OECD og EU. Dette skjer blant annet gjennom
ulike programmer og forskningsprosjekter, definill
sjon av viktige kompetanser, statistikk og indikatoll
rer pa kvalitet, laeringsutbytte, etablering av testll
systemer.5

I Europa har ikke minst Bologna-prosessen det
siste tiaret veert en sterk pavirkningskraft innenfor
hoyere utdanning. Det er etablert et samarbeid
mellom de ni 46 deltakende landene om sammenl
liknbare grader og kvalifikasjonsbeskrivelser, felll
les krav til intern og ekstern kvalitetssikring av stull
dietilbud, felles beregningsmate for studieomfang
gjennom studiepoeng (ECTS), bruk av Diploma
Supplement og utvikling av forpliktende definisjoll
ner av leerings- og kompetansemaél (kvalifikasjonsl[
rammeverk). For 4 nd malene for prosessen brull
kes temaseminarer som munner ut i anbefalinger
til medlemslandene, og rapportering om grad av
maéloppnaelse («stocktaking»).

Den tilneermingen som har skjedd innenfor
heyere utdanning i Europa generelt som folge av
Bologna-prosessen, har i varierende grad preget
leererutdanningene. Mest synlig er avvik fraen 3 +
2-gradsstruktur, som fa land har innfert pé leererutll
danningsomradet. Det er ogsa pekt pa at det ikke
er etablert transnasjonale sammenslutninger eller
nettverk for kvalitetssikring innenfor leererutdanl
ning. Utviklingen av profesjonsbaserte akkreditell
rings-/kvalitetssikringsorganer pa ulike utdanl
ningsomréder har i hovedsak vaert drevet fram av
forhold som mobilitet, internasjonalisering og konll
kurranse innenfor heyere utdanning.® Slike motill
ver har ikke gjort seg like sterkt gjeldende pa
leererutdanningsomradet. De ulike EU-organene,
parlamentet, ridet og kommisjonen, har i lepet av
det siste aret behandlet og vedtatt uttalelser om
utvikling av kvaliteten i europeisk leererutdanning.

Et av de mest sentrale spersmaélene nar lerer(l
utdanning sammenliknes internasjonalt, knyttes til

67 Zgaga 2008
% Turmo 2004
69 Zgaga 2008
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begrepsbruk, om det er «teacher training» eller
«teacher education» som brukes.”” Hva som vektl]
legges mest i de ulike nasjonale leererutdannin(l
gene, de praktiske eller teoretiske delene, er neer
forbundet med speorsméilet om utdanningens
lengde og nivé, om den tilbys i eller utenfor univerll
sitetssystemet, og hvor tett tilknytning den har til
forskning. Andre sentrale temaer er om utdannin(l
gen er organisert som integrerte eller som konsell
kutive programmer, og om sertifisering er en del
av grunnutdanningen, eller om den skjer i yrket.

Den internasjonale utviklingen de siste tidrene
synes a ga i retning av en «oppgradering» av laeerer(l
utdanningen til universitetsniva, samtidig som proll
fesjonsaspektet understrekes (integreringen av
disiplinfag og pedagogiske fag). Flere land har vedll
tatt 4 legge om sine leererutdanninger for grunnl
skolen til feméarige masterutdanninger (blant
annet Island og Frankrike). En annen internasjonal
utvikling er & vektlegge kontinuiteten mellom den
grunnleggende leererutdanningen og den profesjoll
nelle utviklingen for leerere i yrket.

Student- og leererutveksling — nettverkssamarbeid

Det vanligste kriteriet pd internasjonalisering pa
utdanningsomradet er mobilitet blant studenter og
leerere. Malsettingen i Kvalitetsreformen er at alle
studenter som ensker det, skal gis anledning til 4 ta
deler av studiet i utlandet. Det er ogsa et mal at
flere utenlandske studenter studerer i Norge, og at
institusjonene og de ansatte deltar i internasjonalt
samarbeid. En sentral begrunnelse for internasjoll
nalisering er kvalitetsforbedring.

Selv om det er vanskelig  lese ut av tilgjengelig
internasjonal statistikk hvordan mobiliteten blant
leererstudenter er, er det indikatorer pa at den
generelt er godt under gjennomsnittet for heyere
utdanning.”! I EUs mobilitetsprogram Erasmus var
andelen leererstudenter i studiedret 2006/2007 pa
europeisk niva sveert lav (3,2 prosent). Andelen er
gatt ned siden 2001/2002. Til sammenlikning
utgjer antall leererstudenter ca. ti prosent av stull
dentmassen i Europa.”

Et prosjekt under Erasmus har kartlagt erfarinll
ger fra utvekslingsprogrammet pa de fire utdanll
ningsomridene med lavest studentdeltaking, blant
annet leererutdanning («Education»).” I undersel
kingen inngér representanter for tidligere Erasll
mus-studenter, fagpersonale, de nasjonale proll

0 Zgaga 2008

"TOECD 2008b. Laererstudenter forstis her som studenter pa
fagomradet «Education»

”2 European Commission 2008

73 UK Socrates Erasmus Council 2005

gramkontorene og arbeidsgivere i tolv land. Alle
de intervjuede gruppene mente at en merverdi av
deltaking i mobilitetsprogrammer var sosial og kulll
turell kompetanse, personlig trygghet, apenhet,
toleranse og mot. Studentene selv og fagleererne,
men ikke arbeidsgiverne, framholdt ogsd sprakll
kunnskaper som viktig. Nasjonale arbeidsgiverrell
presentanter ansa heller ikke internasjonal mobilill
tet som viktig for tilsetting som leerer. For & forll
klare den lave aktiviteten blant leererstudenter ble
det pekt pé rigide nasjonale krav med hensyn til
bade struktur og innhold i utdanningen og i koml[l
petansekravene for tilsetting i skolen.

Béde i Europa og Norden er det utviklet flere
programmer for utdanningssamarbeid som er
apne for deltaking ogsa fra lererutdanningene.
Nivaet pa slike aktiviteter er sveert varierende fra
institusjon til institusjon. Antall norske delstuden(
ter generelt har gkt siden 2003/2004, men er noe
redusert det siste aret. Reduksjonen er ikke like
stor blant alle faggrupper, pa alle nivaer eller innenl
for alle institusjonstyper.” Hoyskolene har litt flere
utreisende studenter pa bachelorniva enn universill
tetene. Antallet utreisende hoyskolestudenter fortll
satte 4 oke ogsa etter 2005/2006, mens antallet fra
de andre institusjonstypene sank. Universitetene
har flest utreisende masterstudenter. Antall delstull
denter i denne gruppen fra heyskolene er gkende.
Fortsatt er andelen utreisende studenter lavest ved
hoyskolene, sett i forhold til totalt studenttall.
Noen heyskoler sender ut forholdsvis flere studen(
ter enn de to sterste universitetene.

Antall norske studenter innenfor utdanningsl(l
omradet «undervisning» som deltar i utveksling,
har okt det siste aret, og har hatt en jevn ekning fra
2000/2001, med unntak for 2004/2005 da det var
en viss nedgang. Av norske studenter i Erasmusll
programmet i 2006/2007 utgjorde studentene
innenfor undervisning 7,5 prosent. I Norge er ca.
elleve prosent av studentpopulasjonen laererstull
denter. Ogsa antall innreisende studenter har hatt
en jevn stigning.” Imidlertid er tallene fortsatt
lave. Comenius er EUs utdanningsprogram for bar(l
nehage, grunnskole, videregdende skole og laerer(l
utdanning. Programmet har veert en stor suksess i
Norge med oversekning hvert ar. Antall elever
som har deltatt i programmet, er omtrent tredoblet
ilopet av det siste tidret. Antall lzerere er mangedoll
blet siden 1997.

Aktiviteten pad leererutdanningsomradet i det
nordiske mobilitetsprogrammet Nordplus heyere
utdanning er relativt stor. Omradet 05 Undervisl

" Senter for internasjoalisering av hegre utdanning 2008
75 Senter for internasjoalisering av hegre utdanning 2008
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ning og laererutdanning er det nest storste omrall
det i programmet med hensyn til skonomisk stette
bade til studentmobilitet og nettverkssamarbeid.
Totalt 39 internordiske nettverk innenfor laererutl]
danning fikk stette i 2007, bare fire er uten delta-
king fra norsk institusjon. I nettverkene deltar
béade heyskoler og universiteter. Elleve av nettver(l
kene koordineres av norsk institusjon.”®

Det er lange tradisjoner for internasjonalt sam[l
arbeid innenfor norsk laererutdanning, bade mobill
litetstiltak og prosjektsamarbeid, blant annet i
Nord-Ser-samarbeid. Men aktivitetsniviet er
ujevnt. Mange institusjoner har etablert internasjoll

76 Centret for internationell mobilitet och internationellt saml
arbete 2008

nale nettverk for student- og laererutveksling og
prosjektsamarbeid. Det er ogsé tradisjon for at stull
denter kan ta deler av praksis i skoler i utlandet.
Det er imidlertid forst fra og med 2008 at data om
mobilitet pad enkeltutdanninger rapporteres til
Database for statistikk om heyere utdanning. Forell
lopig er det bare opphold pa tre maneder eller mer
som registreres. Derfor finnes det forelopig ingen
samlet statistikk for mobilitet i de enkelte laererutll
danningene. Det eksisterer heller ingen norsk stall
tistikk for laerermobilitet i leererutdanningene.
Generelt er deltakingen fra leererutdannere i Erasll
musprogrammet forholdsvis sterre enn fra laerer(l
studentene.


http:institusjon.76
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7 Rekruttere lerere og beholde lzerere

7.1 Leereryrkets status

Status for et yrke eller en yrkesgruppe kan define-
res som yrkets rang/stilling innenfor samfunnet.
En rekke faktorer pavirker status. Yrker med hoy
status kjennetegnes gjerne ved hey lenn, lang
utdanning, troverdighet og karrieremuligheter.

Leereryrkets status har endret seg i takt med
samfunnsutviklingen. I det ferindustrielle Norge
var leereren en enestdende kunnskapsforvalter i
smé lokalsamfunn landet over. I etterkrigstidens
Norge har det veert et mal 4 gjore heyere utdanl
ning tilgjengelig for alle. Dette har fort til en formil
dabel vekst i studenttallet fra 1960-arene og fram til
i dag.

Overgangen fra elite- til masseutdanning pavirll
ker laereryrkets status. Kunnskapen er i dag jevll
nere fordelt. Lareryrket er ogsa i konkurranse
med en rekke andre utdanninger og profesjoner
som er viktige for samfunnet. Slik sett har laeererens
posisjon i samfunnet forandret seg over tid, og
dette virker inn pé lerernes generelle status og
stilling.

7141

Senter for profesjonsstudier (SPS) ved Hogskolen
i Oslo har gjennomfert en analyse av en rekke
egenvurderingsvariabler for studenter i allmennll
leererutdanningen'. En del av analysen er longitul
dinell, noe som betyr at det er mulig & analysere
utvikling over tid. SPS finner at leererstudentene i
verken stor eller liten grad har blitt oppmuntret av
personer i sine neere omgivelser til 4 begynne péa
leererstudiet. Studentene som begynte utdanninll
gen i 2000, ble i noe storre grad enn studentene
som begynte i 2005, oppmuntret til 4 ta utdanninl
gen. Dette kan indikere at respekten for leereryr(l
ket er lavere blant omgivelsene til studentkullet
som begynte i 2005, enn blant omgivelsene til stull
dentkullet som begynte i 2000. Men forskjellene er
sveert sma. Hovedinntrykket er heller at grad av
oppmuntring til laeererstudiet fra personer i studenl
tenes nare omgivelser har holdt seg stabil, enn at
det har vaert distinkte endringer i yrkets anselse.

Laereryrkets status i Norge

1 Drange og Skjensberg 2008

Videre finner SPS at leerere har en stor grad av
yrkesstolthet. Atte av ti allmennleerere (tre &r etter
avsluttet utdanning) sier seg enig i utsagnet «jeg er
stolt over & kunne fortelle andre at jeg er laerer»2.
SPS sammenlikner ogsd allmennlaerernes egenll
vurdering med sykepleiere og ferskolelerere —
yrker som likner leereryrket pé flere punkter. De
finner at allmennleerere tillegger yrket sitt like hay
eller hoyere status enn sykepleiere og forskoleleell
rere.

TNS Gallup® har gjennomfert flere tilfredshetsl
underseokelser blant brukere av kommunale tjell
nester. For barneskolen sier mer enn 60 prosent av
brukerne (foreldre) at de er meget/sveert godt forll
neyd med ulike aspekter ved klassestyrer og forll
holdet mellom laerer og elev. Tilsvarende tall for
ungdomsskolen er noe lavere, men fortsatt oppgir
mer enn 50 prosent av brukerne at de er meget/
svaert godt forneyd med ulike aspekter ved klassell
styrer og forholdet mellom leerer og elev. TNS Galll
lup har ogsé gjort en «imagevurdering» av skolen
blant innbyggere som ikke er brukere av tjenesten.
Disse vurderer i gjennomsnitt barne- og ungdomsl(l
skolen betydelig lavere enn brukerne. Dette kan
muligens veare et resultat av den negative medil
eomtalen av skolen og leereryrket de senere ér.

I forbindelse med NHOs arskonferanse i 2008
ble det gjennomfert en sperreundersekelse om
nordmenns holdninger til ulike spersmal omkring
skolen. Hele 80 prosent oppga at det er meget eller
ganske viktig & eke inntakskravene til leererutdan(
ningen for & heve kvaliteten i norsk skole. Dette
kan tolkes som befolkningens uttrykk for at leerell
ren er viktig, og/eller et uttrykk for at befolkninll
gen mener det er for lett & bli leerer i Norge. I den
samme undersgkelsen oppga 68 prosent at de
mener at lerere har meget eller ganske stor grad
av engasjement i yrket sitt, og 58 prosent oppga at
leerere i meget eller ganske stor grad har et hoyt
kunnskapsniva®.

Universum Student Survey utgir en ranking
over de mest populere arbeidsgiverne i Norge
blant norske studenter som tar heyere utdanning.

? Drange og Skjensberg 2008
3 TNS Gallup 2003
4 NHO 2008
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Skoleverket er ikke representert blant de 50 mest
populeere arbeidsgiverne®.

Kunnskapen om larernes status i Norge er
begrenset. Det er derfor vanskelig & konkludere
entydig nar det gjelder leereryrkets status, men det
er lite som tyder pa at yrket har meget lav status.
Det ligger nok naermere sannheten at leereryrket
har en rimelig hey status. Samtidig er det sannsynl[l
lig at leereryrket — som en konsekvens av saml
funnsutviklingen — har endret status i Norge. Laerell
ren er ikke lenger en enestdende kunnskapsforvalll
ter, men konkurrerer med en rekke andre
utdanninger og profesjoner.

7.1.2 Lzereryrkets status internasjonalt

Det finnes fa gode komparative data som sammenl(
likner laerernes status i ulike land. Slik sett er det
vanskelig & generalisere internasjonalt nar det gjelll
der lzerernes status.

McKinsey-rapporten «How the world’s best
performing schools came out on top»® vektlegger
sammenhengen mellom hvem som rekrutteres til
yrket og leereryrkets status i samfunnet. Hoy stall
tus for yrket forer til at flere gode kandidater seker
seg til utdanningen, noe som egker statusen ytterlill
gere. Motsatt forer lav status til feerre gode kandill
dater, noe som igjen svekker statusen.

Gazeboom og Treiman har gjennomfert en
internasjonal studie’ av ulike yrkers status i 60
land. De finner at leerere har godt over gjennoml
snittlig status i befolkningen. Leererens status er pa
linje med for eksempel ekonomer, journalister og
bedriftsledere.

Enkeltresultater fra OECDs bakgrunnsrapporll
ter gir grunn til 4 tro at leereryrket har relativt hoy
status i befolkningen som helhet, og at yrkesstatull
sen er stabil over tid®. Nasjonale studier gjennom0
fort av EU viser ogsa at leereryrket har relativt hoy
prestisje’. Dette gjelder bade blant foreldre og i
befolkningen.

At leererne vurderer yrkets status lavere enn
andre grupper, er et funn som gar igjen i mange
land'. Eksempelvis viser en nederlandsk studie at
88 prosent av befolkningen hadde en fordelaktig
oppfatning av leereryrket, mens blant laererne
trodde kun 18 prosent at befolkningen hadde en
fordelaktig oppfatning av leereryrket!.

Universum Student Survey 2008
McKinsey 2007
Gazeboom og Treiman 1996
OECD 2005
Eurydice 2004
0 OECD 2005
U Burydice 2004
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Amerikansk forskning viser at leereryrket har
hoy status i samfunnet'?. Men det er relativt stor
forskjell mellom andelen som anser leereryrket
som attraktivt pa et overordnet nivd og andelen
som faktisk vurderer yrket som en karriereveil®.

Britiske forskere har studert leerernes status i
Storbritannia. De finner at befolkningen generelt
har et positivt inntrykk av yrket — 50 prosent vurll
derte leereryrket som et attraktivt yrke. Forskerne
undersokte ogsa hvordan laerere og «personer tilll
knyttet skolen» (leererassistenter, foreldre og
ansatte i lokal skoleadministrasjon) vurderer
leereryrkets status over tid. Begge grupper vurll
derte leereryrkets status som synkende over tid.
Interessant nok vurderte «personer tilknyttet skoll
len» gjennomgaende leereryrkets status som heyll
ere enn lererne selv'®,

Tankesmien Policy Exchange hevder at debatll
ten omkring leereryrkets fallende status er misvill
sende fordi yrket har hatt relativt lav status gjenll
nom hele etterkrigstiden. Leereryrket har aldri
veert like attraktivt lenns- og karrieremessig som
heystatusyrkene ingenier, medisin og jus. I samll
menliknede undersgkelser i Storbritannia sidestilll
les leereryrket heller med sosialarbeider, sykell
pleier og politi'®. P4 den annen side finner Policy
Exchange at mange studenter og arbeidstakere ser
pa lereryrket som et edelt og samfunnsnyttig
yrke?®,

Pa bakgrunn av denne gjennomgangen kan
man med si at leereryrket har en relativt hey status
internasjonalt — bade blant foreldre og befolkninll
gen generelt, selv om bildet er noe blandet. Dette
sammenfaller med funnene fra Norge. Et interesll
sant moment er at laererne selv gjennomgéende
ser ut til 4 veere den gruppen som vurderer yrkets
status som lavest.

7.2 Rekruttering til lereryrket

7.2.1

Arbeidsmarkedet for leerere er stramt. Laererne er
blant gruppene med lavest registrert ledighet.
Arbeidsmarkedet for leerere har variert mye de
siste 20 arene, men det har aldri veert sa fa ledige
leerere som n4, jf. figur 7.1.

Etter noen ar med nedgang i antall ledige still
linger i undervisningssektoren, har det siden 2005
veert en kraftig vekst i antall ledige stillinger. Nar

Tilgang pa leerere i arene framover

12'The Harris Poll 2007
13 Breglio 2006

14 Hargreaves mfl. 2006
15 Policy Exchange 2008
16 Hobson mfl. 2005
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det gjelder forskoleleerere, har det veert en sterk
vekst i ettersperselen som folge av barnehagesatll
singen.

Ved hjelp av analysemodellen LARERMOD
har SSB utarbeidet framskrivninger av behovet for
lzerere!’. Beregningene bygger pa forenklinger og
er beheftet med betydelig usikkerhet. Men de
viser likevel at dagens opptak til leererutdanninll
gene langt fra er tilstrekkelig til & kompensere for
den avgangen som ventes fra yrket. Nar det i tilll
legg tas hensyn til at behovet for laerere vil gke som
folge av okning i elevtallet, skningene i timetallet
siden 2006 og planlagt ekning i laerertettheten i
2009, ser det ut til at det kan bli alvorlig mangel pa
leerere i grunnskolen.

I beregningene er det forutsatt at opptaket til
leererutdanningen blir som det gjennomsnittlige
opptaket var i perioden 2006-2008, og at 70 prosent
av leererstudentene!® fullforer studiet. Det siste er
noe heyere enn gjennomsnittet i dag. Ettersporsell
len etter laerere blir bestemt av utviklingen i elevll
tallet, som bygger pa SSB’s befolkningsframskrivll
ninger, og av lerertettheten. I demografialternatill
vet er det tatt med gjennomferte ekninger i
timetallet og den ekningen i leerertettheten som er
lagt inn i budsjettet for 2009. I mellomalternativet
er den gkningen i timetallet som ble signalisert i
Soria Moria-erkleeringen, lagt inn i tillegg til vedl
tatte ekninger.

7 Texmon (kommer)
18 Med leererstudenter menes i det folgende studenter fra 40
arig leererutdanning ved hoyskolene

Med dagens niva pa opptaket ligger det an til en
nedgang i den samlede tilgangen pa lerere fram
mot 2020, til tross for at det forutsettes noe redull
sert frafall fra utdanningen. Dagens niva pa utdanl
ning av nye laerere er ikke tilstrekkelig til 4 erstatte
de larerne som gir av for aldersgrensen. Det
anslas at det kan bli 6000 faerre grunnskolelaerere
i 2020 enn i 2006, dersom ikke opptaket gkes eller
det skjer andre endringer i forutsetningene. I till
legg forventes det en gkning i ettersperselen som
folge av okt elevtall og eventuelle nye ekninger i
timetallet i grunnskolen. Veksten i elevtallet alene
tilsier en vekst i leererarsverk pé ca. fem prosent
fram til 2020. Nar effekten av okt timetall og okt
laerertetthet fra 2006 til 2009 ogsé tas med, blir
resultatet en samlet vekst i ettersperselen etter
leerere i grunnskolen pd 13 prosent fra 2006 til
2020. Basert pa disse forutsetningene anslas det i
demografialternativet en underdekning pa 13 600
laerere og 2 000 faglerere i 2020. For leerere med
PPU, inkludert de med fem-arig mastergrad, ser
det ut til 4 veere bedre balanse mellom tilbud og
ettersporsel.

I mellomalternativet blir underdekningen av
grunnskolelaerere pa hele 16 000. Okende arbeids(
ledighet framover kan komme til & pavirke situasjoll
nen pa en méate som modellen ikke fanger opp.

Det er gjennomfert et sett av virkningsberegll
ninger, basert pa mellomalternativet for ettersporll
selen. Virkningsberegningene belyser hva som vil
skje under ulike endringer i beregningsforutsetl]
ningene. Det er foretatt en virkningsberegning der
opptaket i leererutdanningen er gkt til 3 000 per ar
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Figur 7.1 Antall registrerte helt arbeidsledige leerere 1989-2008.

*  Gjennomsnitt januar — november 2008.

Kilde: NAV
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som omtrent svarer til niviet pa opptaket for 2005.
Det er ogséa forutsatt ekt opptak til de andre laerer(l
utdanningene med til sammen 700 plasser per ar. I
tillegg er det forutsatt okt yrkesaktivitet i aldersinll
tervallet 55-66 ar og nedgang i ettersperselen
etter laerere fra andre sektorer.

Nar de endrede forutsetningene kombineres i
en beregning, blir den samlede effekten sterk nok
til &4 endre bildet. Det vil fremdeles vaere en underll
dekning for grunnskoleleererne pa om lag 7 000,
men nér alle laeerergruppene ses under ett, blir det
noksé neer balanse.

Beregningene illustrerer at det skal relativt
store endringer til for & unngd mangel pa laerere
framover. Bedre rekruttering vil veere avgjerende,
frafall fra yrket og utdanningen er ogsa viktige fakll
torer.

7.2.2 Sgkning til leererutdanningene

Rekrutteringen til leereryrket har, med unntak av
forskolelaerere, blitt noe redusert de siste arene.
Reduksjonen skyldes hovedsakelig redusert sokll
ning til allmennleererutdanningen. For denne
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utdanningen er bade antall primaersekere og oppl
takstallene redusert, sistnevnte med over 1 000, tilll
svarende 25 prosent reduksjon siden 2004. Det er
grunn til 4 anta at nedgangen delvis skyldes oppll
takskravene som ble innfert med virkning fra 2005.
Antall kandidater fra lzererutdanningene er forelsl
pig ikke mye redusert, men forventes 4 synke
etterhvert som de mindre kullene blir ferdige med
leererutdanningen. Dette kan motvirkes noe av at
gjennomferingen i allmennlaererutdanningen for(l
ventes 4 oke noe som folge av innforingen av seerll
skilte opptakskrav, siden fullferingsgraden er
lavere for studenter med svake karakterer fra videll
regaende.

For andre laererutdanninger er sekningen
bedre, som det gar fram av figur 7.3. Opptaket til
den femarige integrerte laererutdanningen har skt
siden starten i 2003. Opptaket til praktisk-pedagoll
gisk utdanning (PPU) har ogsa gkt noe de siste 10
arene, det samme har opptaket til yrkesfaglaererutll
danningen.

Om lag 30 prosent av lzererne i grunnskolen er
menn. | videregdende oppleering er kjennsbalan(l
sen mer jevn, med 53 prosent menn blant leererne.
26 prosent av uteksaminerte kandidater fra alll
mennlaererutdanningen var menn i 2006, og denne
andelen har veert stabil de siste drene. En kunnll
skapsoversikt utarbeidet av NOVA!® konkluderer
med at det er vanskelig & si noe sikkert om hvorll

dan laerernes kjonn péavirker elevenes laeringsproll
sesser. Mye tyder pa at dette dreier seg om samll
mensatte fenomener og at lerernes faglige og
pedagogiske kompetanse er viktigere enn Kkjonn.

Rekrutteringen av laerere med innvandrerbakll
grunn til allmennlaererutdanningen er sveert lav.
Tall fra SSB? hasten 2007 viser at bare fire prosent
av studentene som tar leererutdanning og utdanll
ning i pedagogikk, har innvandrerbakgrunn.

7.2.3 Inntakskvalitet

I gjennomsnitt avviker ikke allmennlaererstudenl
tene veldig mye fra det generelle niviet blant heyll
skolestudentene nar det gjelder karakterer fra
videregéende oppleering?!. Det er imidlertid store
forskjeller mellom ulike heyskolestudier, jf. figur
7.4. Allmennlaererstudentene ligger et godt stykke
over forskoleleererstudentene nar det gjelder
resultater fra videregdende oppleering. Tall for
2007 og 2008 viser at gjennomsnittet for allmennll
leererstudentene har gitt litt ned, men at det har
holdt seg stabilt pa godt over 4. Gjennomgéaende er
karakternivaet fra videregdende lavere blant heyll
skolestudentene enn blant universitetsstudentene.

Fra og med opptaket i 2005 ble det innfert spell
sielle opptakskrav til allmennlaererutdanningen.
Kravene er minst 35 skolepoeng og minst karaktell

20 Statistisk sentralbyra 2007a

19 Bakken 2008 21 Mastekaasa 2008
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ren 3 i norsk og matematikk. Fra og med opptaket
hesten 2009 gjelder de spesielle opptakskravene
ogsa for den femadrige integrerte leererutdannin(
gen. Malsettingen med opptakskravene var todelt:
for det forste var det et mal & sikre at leererstuden(]
tene har et visst faglig niva nar de begynner pa stull
diet. For det andre hapet man at opptakskravene
ville gjore studiet mer attraktivt for faglig sterke
studenter.

Det gar fram av figur 7.5 at det var en en betyll
delig reduksjon i antall kvalifiserte primeersekere i
2005. Nasjonalt ble det i 2007 tatt opp 1000 faerre
studenter til allmennleererutdanningen enn i 2004.
Mesteparten av nedgangen skyldes bortfall av
gruppen som ikke tilfredsstiller de nye opptakskrall
vene. Nedgangen i tallet pd sekere med gode og
middels gode karakterer tyder pa at det ogsa er
andre arsaker til nedgangen i sekningen til alll
mennlaererutdanningen enn innferingen av oppll
takskrav. En mulig forklaring kan veere at det rundt
2004-2005 var relativt hey arbeidsledighet blant
leerere.

Fra og med opptaket hasten 2009 er det endrinll
ger i reglene for beregning av skolepoeng som
grunnlag for opptak til heyere utdanning. Det skal
ikke lenger gis fordypningspoeng. Dette inneball
rer at antall tilleggspoeng som kan inngé i skolepoll
eng, vil reduseres fra maksimalt 10 (4 fordypningsl
og 6 realfagspoeng) til maksimalt 4 realfagspoeng.
I praksis innebarer dette at det vil skje en automall
tisk skjerping av kravene fra dette tidspunktet fordi

karakterene vil telle mer ved beregningen av skolell
poeng.

Samordna opptak har gjort beregninger som
viser hvilke konsekvenser det vil kunne fa dersom
opptakskravene til allmennleererutdanningen skulle
skjerpes ytterligere??. Dersom karakterkravene pa
31ibade norsk og matematikk beholdes, men skolell
poengkravet heves fra 35 til 40 poeng, vil minst 75
prosent® av dem som ble tatt opp til allmennleerer(]
utdanningen i 2008, veere kvalifisert. Dette ville
medfert en reduksjon i opptaket pa ca. 400 studenll
ter gitt opptaket i 2008 pa om lag 2100 studenter.
Dersom karakterkravet skjerpes til 4 i bade norsk
og matematikk, og kravet om skolepoeng okes til
40, ville bare 30 prosent av sekerne i 2008 veert kvall
lifisert.

Tall fra opptaket i 2008 viser at bare ti prosent
av segkerne til allmennleererutdanningen har full
fordypning i matematikk fra videregaende opplaell
ring, mens den tilsvarende andel er 28 prosent for
femarig integrert laererutdanning. For fysikk og
kjemi er andelene henholdsvis fem og 15 prosent.
Biologi er et unntak, her er andelen 15 prosent i
begge utdanninger. Nar det gjelder spréikfag, er
det mindre forskjell mellom allmennlaererutdan(
ningen og den femarige integrerte leererutdanninll
gen.

22 Beregnet med gjeldende opptaksregler.
% Det mangler informasjon om ca. 500 av sekerne som ikke
har elektronisk vitnemal.
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7.2.4 Opptaktil leererutdanningene

McKinsey péapeker i rapporten «How the world’s
best-performing school systems come out on
top»>* at alle land med gode utdanningsresultater
har mer effektive mekanismer for 4 velge studenll
ter til leererutdanningen enn land med darligere
resultater har. Ulike land har valgt ulike systemer
for & plukke ut sgkere. Finland har lang erfaring
med 3 intervjue sokere til leererutdanningen. Det
er stor konkurranse om 4 bli tatt opp til klasselaell
rerutdanningen. Bare 15 prosent av sekerne tilbys
studieplass. Opptaket foregar i to faser. I forste fase
plukkes de faglig beste sekerne ut pa grunnlag av
eksamenspoeng fra videregiende skole i et antall
tilsvarende tre—fire ganger si mange som det er
studieplasser til. Den andre fasen har tre koml
ponenter. Forst er det en skriftlig oppgave. Deretll
ter folger en oppgave der evne til sosial interaksjon
og kommunikasjon med barn blir observert. Til
slutt gjennomferes et personlig intervju der kandill
datens motivasjon for a seke blir vurdert.

24 McKinsey 2007

McKinsey péapeker at kvaliteten pa utdanninl
gen blir bedre nir seokerne er bedre. Ved &
begrense tallet pa studenter kan det ogsa brukes
mer ressurser pa hver student. Hoyt frafall i lopet
av og etter studiet betyr at ressursene spres pa et
stort antall studenter, hvorav kanskje bare halvparl(l
ten blir leerere. Hoy kvalitet p4d utdanningen vil
igjen bidra til 4 tiltrekke gode sokere.

Universitetet i Stavanger har, med stotte fra
departementet, gjennomfert et forskningsprosjekt
der de har sett pa alternative ordninger ved opptak
til allmenn/grunnskoleleererutdanning®. De har
undersekt praksis og forskning om opptaksordninll
ger internasjonalt. De har ogsé gjennomfert under[l
sekelser blant studenter som allerede er tatt opp
ved allmennleererutdanningsprogrammer, for & fa
kunnskap om studentene, deres motivasjon for
seke utdanningen og deres utvikling gjennom det
forste aret av studiene. Kartleggingen av systemer
iandre land er begrenset av til dels lav svarprosent,
men svarene tyder likevel pé at det er mer vanlig &
be om korte skriftlige arbeider enn & bruke inter(]

% Universitetet i Stavanger 2008
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vju ved opptak. Bare 22 prosent av institusjonene
som har svart, bruker intervju. De har ikke funnet
fagfellebedemt empirisk forskning om at bruk av
intervju forer til bedre seleksjon.

Kleven? har gatt gjennom forskning knyttet til
utvelgelse av studenter som er egnet til & bli gode
leerere. Klevens hovedpastand er at leererdyktighet
og undervisning er si kompliserte og sammenl(l
satte begreper at man ikke kan vente klare resultall
ter av forskning som tar sikte pa a predikere leerer(l
dyktighet. Alle lzerere kan ikke vaere gode til alt, og
hva som er en god leerer og god undervisning er
ikke lett & beskrive, og er ogsd avhengig av konll
tekst. Kleven konkluderer med at det vil veere mer
4 hente for kvalitet i skolen gjennom a forbedre
selve lererutdanningen enn ved & forbedre oppll
taksordningen. Kleven mener likevel det kan veaere
gode grunner for 4 stille minstekrav til faglige for(l
kunnskaper.

7.2.5 Gjennomfaring og frafall
i l;ererutdanningene

NOKUTsS evaluering av allmennlaererutdanningen
papeker at utdanningen har lave gjennomstremll

26 Kleven (kommer)

ningstall. Tall fra Databasen for heyere utdanning
(DBH) viser at under 50 prosent av allmennll
leererstudentene fullferte pa normert tid de siste
arene. En av tre studenter som blir tatt opp i
allmennlzererutdanningen, fullferer ikke studiet.
20 prosent av allmennlarerstudentene forsvinner
fra studiet i lopet av det forste studiearet.?” Av de
studentene som ikke falt fra forste studiear, fulll
forte 93 prosent. Av disse fulgte 73 prosent nor(l
mert studieprogresjon.

Det er en sterk sammenheng mellom frafall og
karakterer fra videregaende opplaering?®. Etter sju
ar har neer 70 prosent av studentene med best gjenll
nomsnittskarakter fullfert studiene. Under 50 pro-
sent av dem med karakter under 3 fullferte opplaell
ringen. Selv blant de beste studentene er det altsa
en betydelig andel som ikke fullferer pad normert
tid.

Det er store variasjoner mellom institusjonene
nar det gjelder frafall og gjennomstremning. NOK-
UTs evalueringspanel anser det som seaerlig viktig
at institusjonene far gkt kunnskap om hva som kan
forklare frafallet forste studiearet®.

27 NIFU STEP 2006
28 Mastekaasa 2008
2 NOKUT 2006
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En undersekelse av frafall ved universitetene®
papeker at det er forholdsvis lite universitetene
kan gjere for 4 pavirke studentenes beslutning om
a slutte. Laerestedene er klar over og innser at det
er store deler av frafallet som de ikke kan gjore noe
med. 20 prosent av studentene som skifter laerell
sted, og 30 prosent av de som slutter sier at univer(l
sitetet kunne ha gjort noe for & pavirke beslutninll
gen. Felles for begge grupper er at de ensker seg
tettere oppfelging. Studenter med noe svakere
karakterer ensker seg mer informasjon om faget
og introduksjon til akademiske studier generelt.
De flinke studentene slutter pa grunn av kvaliteten
i undervisnings- og veiledningstilbud. Selv om
denne undersekelsen bare gjelder universitetene,
er det grunn til 4 tro at disse funnene ogsa har relell
vans for heyskolene.

7.2.6 Rekruttering av kandidater fra andre
studier

I USA og England har man gode erfaringer med
egne trainee-programmer for sveert dyktige kandill
dater fra andre utdanningslep som ensker a4 bli
leerere.

Teach for America startet opp i 1989/1990 for &
rekruttere leerere til grunnskoler som har problell
mer med & skaffe leerere fra den tradisjonelle laerer(l
utdanningen. Lederutdanning inngar som en viktig
del av ordningen. Opptakskravet er meget god akall
demisk bakgrunn pa minimum bachelorniva. Oppll
leering gis som intensivt fem-ukers sommerkurs.
Kandidatene forplikter seg til & undervise i to ar.
Fra oppstarten har over 17 000 kandidater deltatt i
ordningen og populariteten er ekende.

Teach First ble etablert etter menster av Teach
for America i London i 2001/2002. Formaélet er a
utjevne ulikhet i utdanningen ved & bruke dyktige
kandidater fra en rekke fagomrader som laerere pa
krevende ungdomsskoler og videregéende skoler.
I likhet med Teach for America vektlegger Teach
First at kandidatene skal utvikle sine lederegenll
skaper. Opptakskravene inkluderer krav til avlagte
studiepoeng og karakterer, testresultater og perll
sonlig egnethet. Teach First-programmet bestar av
et seks uker intensivt sommerkurs, samt betydelig
stotte og veiledning nér Teach First-leererne komll
mer ut i skolen. Teach First er pa kort tid blitt en
attraktiv karrierevei i England. P4 en ranking av de
100 mest attraktive arbeidsgiverne for nye kandill
dater rangerer Teach First pa niende plass®’.

30 Hovdhaugen mfl. 2008
31The Times 2008

Teach First ble evaluert i januar 2008 av det brill
tiske skoleinspektoratet OFSTED. Effekten pa
elevenes leringsresultater er ikke vurdert, men
gjenomgangen viser folgende®
— Teach First har tiltrukket seg kandidater som

ellers ikke ville vurdert & gé inn i leereryrket.

— de fleste fullferer den to-arige pliktundervisnin(l
gen, og halvparten har fortsatt pa tredje aret

— det innledende intensivkurset holder hey stanll
dard

— Teach Firstlaererne opplevde overgangen til
praksis som svert utfordrende

— Teach First-leererne oppnadde i gjennomsnitt
hoyere lererkompetanse enn kandidatene fra
ordinaere laererutdanninger, halvparten pa

«outstanding» niva
— Teach First-leererne var heyt motiverte, engall

sjerte og hadde en gunstig innvirkning péa skoll

lene der de jobbet.

7.2.7 Avgang fra yrket: gjennomtrekk og
pensjonering

Om lag 11 000, eller ca. 20 prosent, av yrkesaktive
allmennlaerere arbeider utenfor skoleverk og barll
nehager®. Overgang fra leereryrket til andre yrker
pavirkes av situasjonen pa arbeidsmarkedet. I en
upublisert artikkel®* har tre norske ekonomer
undersekt hvordan tilgangen pé kvalifiserte laerere
pavirkes av Kkonjunkturer i arbeidsmarkedet.
Hovedkonklusjonen i studien er at reduksjon i den
lokale arbeidsledigheten i betydelig grad eker
underskuddet av kvalifiserte leerere.

En rapport fra Nordlandsforskning® viser at
gjennomtrekk er spesielt utbredt blant ferskolell
leerere, pedagogiske ledere og styrere, men at
grunnskolelerere ikke skiller seg spesielt ut samll
menliknet med evrige kommunalt ansatte. Noe av
arsaken til stabiliteten antas & veere hey gjennoml
snittsalder blant laererne — unge skifter jobb relall
tivt oftere enn eldre.

P4 alle alderstrinnene over 45 ar er det en netto
avgang av undervisningspersonalet i skoleverket.
Samtidig star leererne lenger i yrket enn for. Gjenll
nomsnittsalderen for alle typer av nye pensjonister
i skoleverket var 60 &r i 2006 mot 57 ar i 2001,
Antall uferepensjonister fra skoleverket er Kklart
redusert fra 2001 til 2006. Fremdeles gar 85 pro-
sent av leererne av for fylte 67 r med en annen
avgangsform enn alderspensjon. Det er klar vekst

32 OFSTED 2008

33 Texmon (kommer)

34 Falch mfl. 2008

35 Redvei 2000

36 Utdanningsforbundet 2008
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i AFP-pensjoner fra 2005 til 2006. Gjennomsnittlig
avgangsalder for AFP-pensjonistene i skoleverket
er 63 ar, og nesten alle gar av med full pensjon.

7.2.8 Overgang mellom utdanning og
arbeidsliv

Veiledning av nyutdannede lzerere

Overgangen fra utdanning til arbeidsliv kan vaere
hard for mange nyutdannede laerere. I en begynll
nerfase ma nye laerere gjore seg kjent med kultull
ren pa sin nye arbeidsplass og finne sin personlige
tilnzerming til leererarbeidet. Samtidig forventes
det ofte at nye laerere skal klare en full undervisl
ningsstilling fra forste dag.

Forskningen viser at nyutdannede leerere er
mindre fleksible planleggere og mindre raske proll
blemlosere enn sine mer erfarne kolleger. De reall
gerer ofte forst nar problemer oppstér i undervisl
ningen®’. Det er naturlig at nye laerere handterer
undervisningssituasjonen annerledes enn sine
mer erfarne kolleger. Nyutdannede leerere kan
ikke, i motsetning til sine mer erfarne kolleger,
basere sin praksis pa eksempler som de kjenner fra
erfaring®®.

Nye leerere mé balansere mellom det daglige
ansvaret for elevenes leering og ensket om & prove
ut yrket i samsvar med sine idealer®. Det er seerlig
i denne fasen laereren utvikler sin profesjonelle
identitet, og det er ogsa her laerere er mest pavirkell
lige — seerlig for et negativt miljg*°. I en begynnerl
fase forer ofte ensket om & sikre kontrollen over
undervisningen til rigiditet og regelbundethet i
undervisningsarbeidet*!. Det er derfor viktig at
nyutdannede leerere ikke mister av syne den laerell
ren de ensker a vere®?.

Nye laerere framstar ofte som flinke og ivrige,
men det er mye de skal sette seg inn i og tenke
gjennom, og de trenger stotte*>. Analyser gjenl]
nomfert av Senter for Profesjonsstudier ved Hogll
skolen i Oslo** viser at nyutdannede leerere opplel
ver et gap mellom egne ferdigheter og kravene
arbeidslivet stiller. Dette peker pa viktige utfordrinll
ger for leererutdanningen. Studien viser ogsa tydell
lig behovet for systematisk veiledning og oppfelll
ging de forste arene i arbeidslivet. God veiledning

37 Berliner 2001, Needels 1991, Glaser 1985
38 Berliner 1992

%9 Flores og Day 2006

40 Smethem 2007, Flores og Day 2006

41 Flores 2002, Richie og Wilson 1993

42 Ulvik 2008

43 OECD 2005

4 Wigum Froseth og Caspersen 2008

er viktig for at nye leerere skal utvikle god kompell
tanse og mestre yrket.

En  forskningsoversikt  utarbeidet av
UNESCO® peker pa at det forste aret i laereryrket
ma ses pa som et laeredr i forlengelse av utdanninll
gen. Det er stor fare for at leererne utvikler lite henll
siktsmessige metoder for 4 mestre hverdagen derll
som de ikke far skikkelig veiledning. Det er mange
som slutter i lopet av de forste arene fordi de ikke
foler at de mestrer leereryrket. Rapporten framset(l
ter tre krav som ma vaere oppfylt i et godt program
for introduksjon av nyutdannede leerere
— veiledningen ma fokusere pa pedagogiske strall

tegier som fremmer elevenes leering, ikke bare

kortsiktig problemlgsning
— det mi avsettes tid for bade mentor og deltaker
til & planlegge og observere i hverandres timer
— det ber veere insentiver som bidrar til & rekrutll
tere dyktige mentorer.

Amerikansk forskning viser videre at mentor- og
introduksjonsprogrammer, serlig de som er
basert pa kollegastotte, reduserer avgangen fra
yrket blant nyutdannede*®.

11997 ble det, etter et vedtak i Stortinget, satti
gang forsek med veiledning av nyutdannede
leerere. I 2003 ble det ble etablert en finansiering
fra statens side med sikte pa & fa til et tilbud for
nyutdannede leerere i samtlige fylker. I dag er «Veill
ledning av nyutdannede leerere» et tilbud som gis i
alle fylker, men ikke alle kommuner deltar.

Ordningen «Veiledning av nyutdannede laerere»
har blitt meget godt mottatt i sektoren, og méa
karakteriseres som en suksess. Ordningen ble evall
luert av SINTEF i 2006*". Evalueringen finner at to
av tre som deltok i prosjektet, var svart godt eller
godt forneyd med veiledningen. De nyutdannede,
ledelsen ved de involverte barnehager og skoler
og de lokale veilederne synes opplegget de har
veert igjennom, har bidratt til
— bedre evner til refleksjon over egen praksis og

hva som forer til et godt laeringsmiljo
— tro pa egne evner
— bedre handtering og mestring av metet med
elevene/barna
bedre héndtering og mestring av arbeidssituall
sjonen.

Majoriteten mener at ordningen burde veert oblill
gatorisk for alle nyutdannede leerere. Samlet sett
oppleves veiledning som et veldig positivt tiltak.

# Cooper og Alvaredo 2006
%6 Guarino mfl. 2006
47Dahl 2006
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Boks 7.1 Veiledning i Skien kommune

Skien kommune innferte i 2005 obligatorisk
veiledning av nyutdannede laerere og ferskoll
leleerere. Veiledningen skjer i samarbeid med
Hoyskolen i Telemark. Skien kommune vant
Kommunalt Skoletings nasjonale skoleutvill
klingspris for 2008. Juryen uttalte felgende
om Skien kommunes arbeid med kvalitetsut(l
vikling og mal:

«Skoleeier har en livsfaseorientert persoll
nalpolitikk med gode tiltak for nyutdannede
sa vel som seniorer. Skoleeier har et gjennoml(l
fort system for kontinuerlig kompetanseutvikl
ling. De tilbyr obligatorisk veiledningsproll
gram for de nyutdannede, og har avsatt sysl
temressurser pa kommuneniva som gir stette
og oppfelging til skolene, utarbeider kommul
nal oppleringsplan og legger til rette for
mange ulike meoteplasser og laeringsarenaer.»

Det eksisterer ogsid en del andre ordninger
som er satt i gang lokalt av skoleeier. Eksempelvis
har Oslo kommune introduksjonskurs for nyutdanl
nede leerere som skal jobbe i Oslo-skolen.

Sertifisering av laerere

Det eksisterer ca. 100 lovregulerte yrker i Norge.
Et lovregulert yrke betyr at adgangen til og utevelll
sen av yrket og/eller yrkestittel er begrenset til
innehavere med serlige yrkeskvalifikasjoner. For
lovregulerte yrker er det etablert egne yrkesgodl
kjenningsorganer — for eksempel Statens autorisall
sjonskontor for helsepersonell, Kredittilsynet, Till
synsradet for advokatvirksomhet og Sjefartsdirek(l
toratet. Yrkesgodkjenningen utstedes i form av en
autorisasjon, lisens, sertifisering, bevilling etc.
avhengig av hvilket yrke det er snakk om.
Laereryrket er et lovregulert yrke i Norge. Forll
skriftsbestemmelsene om kompetanse i grunnoppll
leeringen (kompetanseforskriften) stiller minill
mumskrav til kompetanse for tilsetting i grunnl
skole og videregiende oppleering. Dette folger av
oppleeringslovens § 10-1. Per i dag eksisterer det
ikke et organ som kan gi nasjonal godkjenning for
undervisningsyrker i grunnskolen og regulerte
yrker i barnehage. I skoleverket er det leerernes
arbeidsgiver som har ansvaret for & pase at vedl
kommende er tilstrekkelig yrkeskvalifisert. Utdanl
ningsdirektoratet er nasjonal godkjenningsmynl

dighet for personer som har kvalifisert seg til
undervisningsyrker i EOS/EFTA-omradet.

Sertifisering av leerere har to hovedhensikter.
For det forste skal sertifisering sikre at leerere er
kvalifisert til & oppfylle de krav og det ansvar som
folger med en jobb i skoleverket. Sertifisering kan
bidra til & kvalitetssikre at leererne utferer arbeid
som holder en kvalitetsmessig god standard.

For det andre kan sertifisering gi et signal om
at det stilles hoye krav til hva som forventes av en
leerer. Som vist i kapittel 6.3 har studentene relativt
lave forventninger til arbeidsinnsatsen og legger
mindre vekt pa fagkunnskap enn studenter i andre
utdanninger, i tillegg til at kravene studentene
meter underveis i studiet, er uklare og svake. Serll
tifisering kan legge press pa studenter og leererutll
danningsinstitusjoner til & forandre praksis, og pa
lengre sikt bidra til & heve laereryrkets anselse.

Flere land har, eller er i ferd med & innfere, serf(l
tifiseringsordninger for leerere.

Sverige

Svenske myndigheter har nylig utredet en sertifill
seringsordning for laerere*®. Ordningen er forel
slatt innfert i lopet av 2010. Det overordnede malet
med sertifiseringsordningen er a styrke kvaliteten
i skolen, forbedre elevenes resultater og sikre et
likeverdig skoletilbud for alle elever.

Utredningen foreslar at alle leerere skal gjenl
nomfere et provear etter avsluttet utdanning (gjell
der forskole, grunnskole og videregdende skole). I
provearet blir de nyutdannede laererne tildelt en
mentor som skal bidra med stotte og veiledning.
Mentoren skal ogsd i samarbeid med rektor
bedemme kompetansen til den nyutdannede leerell
ren minst to ganger. Bedemmingen skal ta
utgangspunkt i nasjonale kriterier for hva som krell
ves av en sertifisert laerer. Sertifisering er nedvenll
dig for 4 bli fast ansatt i skoleverket, sette karaktell
rer og fungere som mentor for nyutdannede
leerere. Sertifiseringen kan tilbakekalles dersom
en leerer viser grov uforstand i utevelsen av yrket.

Skottland og England

I Skottland er det The General Teaching Council
for Scotland som har ansvaret for sertifisering av
nyutdannede leerere. The General Teaching Counl
cil for Scotland har utviklet en spesifisert standard
for hva som kreves for & kunne undervise i skoll
len®. Hensikten med standarden er & gi

850U 2008: 52
49 General Teaching Council for Scotland 2008
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— en klar og tydelig beskrivelse av hva som forll
ventes av nye lerere

— et instrument for 4 méale skikketheten til nye
leerere

— en basisreferanse for hva som utgjer leereryrll
kets profesjonelle standard - gjennom hele
yrkeskarrieren.

Alle nyutdannede leerere blir vurdert i lopet av sitt
forste ar i skolen. Forst etter & ha oppnadd godl
kjenning i trdd med standarden kan man praktisere
som leerer i Skottland. England har et system som
likner det skotske. Nyutdannede leerere ma i lopet
av sitt forste ar i skolen oppfylle kravene i en spesill
fisert standard®.

USA

Loven om No Child Left Behind framsetter at man
ma veere en «highly qualified teacher» for & kunne
undervise i amerikanske skoler. Pa nasjonalt niva
er dette definert som utdanning pd minimum
bachelorniva, lisens fra delstaten der man arbeider,
og kompetanse i de fagene man underviser i. Det
er opp til den enkelte delstat & spesifisere hvordan
dette skal folges opp°'.

Eksempelvis har staten New York valgt & bruke
tester for 4 sertifisere leerere. Man skiller mellom
to nivaer: et begynnerniva og et profesjonelt niva.
For a bli sertifisert til begynnernivaet méa kandidal
tene bestd tre skriftlige tester i fagkunnskap og
profesjonskunnskap. For & bli sertifisert til profell
sjonelt nivd ma kandidatene i tillegg besta en test
som, ved hjelp av videofilm, bedeommer deres
undervisning.

7.3 Leererlgnn og karriereveier i skolen

Karakteristisk for laerernes lennsstige er at den er
lang og kort pd samme tid. Det tar lang tid 4 oppné
en lav til moderat lennsvekst. Den korte og lange
lennsstigen blir isynefallende nar man sammenlik(]
ner med lennsstigene for lerere i andre land.
OECD har péavist at den norske topplennen for
adjunkter er bare 24 prosent hoyere enn begynnerdll
lennen, mens gjennomsnittet for OECD er 71 proll
sent.”.

50 Training and Development Agency for Schools 2008
°1U.S. Departement of Education 2008
52 OECD 2008b

Adjunkter og adjunkter med opprykk utgjer de
storste yrkesgruppene i skoleverket. De hadde en
manedslenn pa henholdsvis 31600 kroner og
33 100 kroner i 3. kvartal 2007°%. Til sammenlikl
ning hadde ansatte i hoyskoleyrker i privat sektor
en manedslenn pa 37 490 kroner pd samme tidsll
punkt®*.

Flere norske studier finner at leererstudentene
legger liten vekt pa framtidige inntekstmuligheter.
A kunne vere til nytte i samfunnet samt 4 ha inter[l
essante arbeidsoppgaver er langt viktigere for
leererstudentene®. Samtidig viser internasjonal
forskning at lenn kan vere viktig for & rekruttere
nye grupper til leererutdanningen®. Dette gjelder
kanskje sarlig dyktige kandidater som har mange
valgmuligheter®’.

McKinsey-rapporten «How the world’s best
performing schools came out on top®®» papeker at
lonn sjelden framkommer som en av de viktigste
faktorene for & velge leereryrket i sperreskjemauni(l
dersokelser. Men de gode kandidatene svarer at de
ikke vil velge leereryrket hvis lennen er under gjenll
nomsnittet for tilsvarende utdannet arbeidskraft.
McKinsey peker pa at i de beste utdanningssystell
mene er det effektive mekanismer for & velge ut
egnede studenter til leererutdanningen, begynner(l
lenn pa linje med sammenliknbare yrkesgrupper,
samt at leereryrket har hey status.

Flere land har de senere arene innfort sterre
grad av karrieredifferensiering i skolen. I England
har man utviklet et karrieresystem for leerere der
opprykk til en heyere stilling forutsetter at man
oppfyller kravene i en spesifisert standard for den
gitte stillingskategorien®. For de tre hoyeste stilll
lingskategoriene gjelder en heyere lennsstige.
Hensikten med stillingskategoriene er a lage et
helhetlig karrierelep der alle leerere vet hva som
kreves for & kvalifisere seg til en heyere kategori.
Slik sett kan leerere planlegge sin profesjonelle
egenutvikling etter hvilke ambisjoner og mal de
har nér det gjelder stillingskategori.

Tilsvarende foreslar den svenske utredningen
om sertifisering av nyutdannede leerere & innfore
to nye stillingskategorier i den svenske skolen®.

53 Statistisk sentralbyra 2007b

54 Statistisk sentralbyra 2007c

% Daehlen 2003, Drange og Skjensberg 2008, Radvei 2002, Casl
persen 2006

5% Dolton 1990, Wolter og Denzler 2003, Cushman 2007

57 Breglio 2006

%8 McKinsey 2007

% Training and Development Agency for Schools 2008

50SOU 2008: 52
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1. Seerskilt kvalifisert leerer: krav om minst fire
ars yrkeserfaring, samt enten lisensiateksamen
(tilsv. halv doktorgrad) eller et veldokumentert
praktisk-pedagogisk arbeid med relevans for
yrkesutevelsen

2. Gymnaselektor: krav om doktorgrad innenfor
et av leererens undervisningsfag.

Utredningen vektlegger at lzerere som innehar slik
seerskilt kompetanse ber utnyttes pa best mulig
mate i skoleverket, for eksempel som ansvarlige

for fagutvikling, kvalitetsarbeid i skolen eller menl
torer for nyutdannede leerere.
Kunnskapsdepartementet
tilrar:

Tilrading fra Kunnskapsdepartementet av 6.

februar 2009 om Laereren — Rollen og utdanningen
blir sendt Stortinget.
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Opptakstall alle lczererutdanningene i 2007

Tabell 1.1 Institusjonene er her rangert etter totalt opptak alle leererutdanninger. Kilde DBH.

Institusjon Allmenn- Forskole- Praktisk Inte- Fag- Yrkesfag- SUM
leererutll  leererutll  pedagoll grert lererutl laererut
danning danning  giskutl leererutl danning danning
danning  danning

Hogskolen i Oslo 313 371 29 139 852
Hogskolen i Bergen 271 188 55 11 525
Universitetet i Oslo 237 280 517
Universitetet i Stavanger 129 207 124 12 19 491
Universitetet i Agder 123 196 113 6 30 468
Hogskolen i Telemark 91 224 75 73 463
NTNU 206 106 48 360
Hogskolen i Hedmark 103 141 54 48 346
Hegskolen i Ostfold 80 147 117 344
Hogskolen i Akershus 160 144 304
Hogskolen i Nord-Trendelag 74 76 98 46 294
Hogskolen i Vestfold 93 124 35 5 257
Hegskolen i Bode 67 126 47 8 248
Hogskolen i Ser-Trendelag 230 230
Universitetet i Bergen 142 77 219
Dronning Mauds Minne 209 209
Hegskolen Stord-Haugesund 43 66 57 23 189
Hegskolen i Tromse 74 68 2 43 187
Hogskolen i Volda 52 43 76 171
Hogskolen i Buskerud 62 94 156
Universitetet i Tromse 94 56 150
Hogskolen Sogn og Fjordane 27 79 39 145
Laererakademiet 63 79 142
Hoegskolen i Finnmark 49 12 76 137
Hogskolen i Nesna 32 45 13 90
Steinerhoyskolen 32 35 67
Universitetet for miljo og 38 8 46
biovitenskap

Hegskolen i Narvik 26 26
Norges idrettshegskolen 25 25
Norges musikkhegskolen 20 20
Kunsthegskolen i Oslo 14 14
Samisk hegskole 5 3 8
Totalt 2013 2439 2053 545 458 192 7 700
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Vedlegg 2

Registrerte studenter i alle leererutdanningene i 2007

Tabell 2.1 Institusjonene er rangert etter registrerte studenter i allmennlaererutdanningen. Kilde DBH.

Institusjon Allmenn- Forskole- Praktisk Integrert Fag- Yrkesfag- SUM
leererutll  leererutll pedagoll leererutll leererutll lererutl
danning danning  giskutl danning danning danning

danning

Hegskolen i Oslo 1001 891 29 355 2276
Hogskolen i Bergen 855 540 90 17 1502
Hogskolen i Ser-Trendelag 689 31 43 763
Universitetet i Agder 546 487 156 21 113 1323
Hogskolen i Hedmark 535 392 115 159 1201
Universitetet i Stavanger 495 426 194 10 73 1198
Hogskolen i Vestfold 393 384 51 22 850
Hogskolen i Nord-Trendelag 366 191 159 51 767
Hogskolen i Telemark 359 518 103 215 1195
Hoegskolen i1 Ostfold 317 350 161 828
Hogskolen i Tromso 300 201 3 145 649
Hegskolen i Buskerud 271 141 412
Hogskolen i Bode 265 195 59 62 581
Hogskolen i Volda 249 183 110 542
Hogskolen i Nesna 232 104 27 28 391
Laererakademiet 226 186 412
Hegskolen i Finnmark 163 80 103 8 354
Hogskolen Sogn og Fjordane 160 153 72 385
Hogskolen Stord-Haugesund 157 152 120 84 513
Steinerheyskolen 65 59 124
Samisk hegskole 18 8 26
Universitetet i Oslo 214 853 1067
Dronning Mauds Minne 690 690
NTNU 227 346 51 624
Hogskolen i Akershus 258 315 573
Universitetet i Bergen 106 179 285
Universitetet i Tromse 113 121 234
Universitetet for miljg og 64 47 111
biovitenskap

Hogskolen i Narvik 60 21 1 82
Norges idrettshegskolen 28 28
Norges musikkhegskolen 28 28
Kunsthegskolen i Oslo 13 13

Totalt 7 662 6190 2 804 1577 1376 418 20027
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