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Metet mellom barndommens rike og de voksnes verden

De siste hundre ar har barnas levekir gjen-
nomgétt dramatiske endringer. Ved inngang-
en til det 20. Arhundre dede omlag hvert ti-
ende barn fer det var dret gammelt - ved
inngangen til det 21. skjer dette med mindre
enn ett av hundre. Og ikke bare er
mulighetene for 4 vokse opp blitt helt andre
~ innholdet i oppveksten er helt forskjellig.

I det gamle samfunn overtok de fleste unge
foreldrenes yrkesroller, og kunne derfor i stor
grad hente sine yrkesferdigheter hos dem. Opp-
fostringen skjedde langt pa vei ved & ta deli de
voksnes hverdagsarbeid, der de oppgaver bar-
na fikk, ble utvidet etter hvert som evnene til-
tok. Unger var nedvendige for de voksne, ikke
bare som arbeidshjelp, men ogsé som forsikring
ved sykdom eller alderdom. De verdier barn og
unge fikk innpodet, var styrt og utsett gjennom
tradisjon, sed og skikk, og ble befestet ved til-
knytning til tro og bekjennelse. Skolen var for
de fleste bare et supplement til den opplaering
som skjedde i tilknytning til hjemmets virke og
familiens arbeid. Stordelen av ny informasjon
ble overfort muntlig - beker og aviser var sjeld-
ne varer. Det meste man fikk vite, var det som
spurtes og ble kjent ved 4 bli omtalt.

Kort sagt: De unges liv fra de tidligste ar
var handlingsrikt, voksennzert, verdistyrt og
informasjonsfattig.

Med industrialiseringen forlot fedrene i sta-
dig starre skarer hjemmene for 4 arbeide p4 fa-
brikk, verksted og kontor. For barna kom en
stadig sterre del av oppfostringen til 4 skje i
egne institusjoner spesielt opprettet for formé-
let: skoler. Norge endret seg fra 4 veere et ut-
danningsfattig til & bli et utdanningsrikt sam-
funn. Hovedtendensen har veert at skolen om-
fatter barnas liv en stadig sterre del av dagen,
flere dager av iret og flere r avlivet. P4 skolene
er barn og unge ogsé i stadig sterre grad inndeit
i trinn etter alder. Kvinnene — og enda mer me-
drene — fulgte etter hvert mennene ut pd ar-
beidsmarkedet. Dette var en utvikling som
skijet farti 1970-4rene, da det ble skapt 320.000
nye arbeidsplasser og 250.000 av dem gikk til
kvinner. For barn og unge har dette betydd
mindre omgang med voksne, Det er blitt et
skarpere skille mellom opplaring og arbeid —
oppleeringen skjer ikke i arbeidet, gjennom
praksis, med direkte og personlig laering fra
dem som behersker det. Familien er i stadig
mindre grad blitt en produksjonsenhet, og mer
og mer blitt en konsumpsjonsenhet. Flere fami-
lier blir opplest, og flere kulturer er represen-
tert i skolen. Den informasjon de unge firisko-
len, kommer i stor grad fra bgker. Det vindu
mot utenverdenen som tidligere var lite, er ko-

lossalt utvidet: ferst gjennom radio og film, og
de siste to-tre tifrene gjennom fiernsyn, der en
nd kan velge mellom mange kanaler og et utall
videogram. De unges verden har en overflod av
informasjon, med trykk mot den lokale og na-
sjonale kultur av impulser fra hele verden. De
voksne kan iliten grad styre det de unge skal se;
inntrykk som gir mot familienes eller samfun-
nets grunnverdier kan i liten grad stenges ute.

Kort sagt: De unges verden er blitt fattigere
pa praktisk rettet handling, fjernere fra voks-
nes liv, og rik pd informasjon med mangfoldi-
ge og motstridende verdipavirkninger.

De reformer som varsles i denne melding-
en, er et svar pa disse endringene i de unges
verden. De mé ta sikte pd bide 4 bringe til-
bake til de unges liv de deler av de voksnes
virke som tidligere ga barndommen spenn og
rikhet, og 4 finne balansen mellom barndom-
mens rike og de voksnes verden.

Derfor presenteres i denne meldingen fire
reformer under ett:

* en familiereform, som ved 4 bygge ut sko-
le og skolefritidsordninger gir trygghet
for barna og for deres trivsel og vekst
mens foreldrene er pa arbeid.

* en barnereform, som gir skolen ansvar for
4 medvirke til 4 gi barn gode oppvekstkér,
rike impulser og vide muligheter for lz-
ring og lek, egen aktivitet og rom feor vari-
ert samvar med voksne i ulike roller.

* enskolereform, der en senker alder for sko-
lestart ved 4 ta alle inn i grunnskolen ved 6
4rs alder, og utvider grunnskolen til 10 &r,

¢ en kulturreform, der en sterre del av virk-
somhetene i naermiljeet, fra det hind-
verksmessige til den kunstneriske ut-
trykksform, blir en del av skolens hver-
dag.

Erfaringer med de pedagogiske opplegg
for 6-aringer som er iverksatt i skolen — al-
lerede i 40% av landets kommuner - viser at
tilbudene bdde kan gi mer like forutsetning-
er for skolegang, og bedre sprikferdigheten
og lette skolestarten for fremmedspriklige.
Og ikke minst at barna selv er forneyd.

Samtidig legger meldingen fram den felles
generelle del av leereplanene for grunnskole,
videregdende oppleering og voksenopplze-
ring. Reformer er underveis pd alle nivéer i
skoleverket. Et hovedpoeng i reformarbeidet
er at de organisatoriske former som velges,
mé avledes av det innhold reformene skal
formidle. Den samlede visjon for opplaring-
ens felles innhold og virke legges derfor fram
i denne meldingen, sammen med det konkre-
te opplegget for de smé, en alen lange.
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Tilrdding fra Kirke-, undervisnings- og forskningsdepartementet av 30. april 1993,
godkjent i statsrdd samme dag.

KAPITTEL 1.

Innledning

Endringene i familiestrukturen, arbeidslivet,
mediesituasjonen, bosettingsmensteret og den
teknologiske utviklingen har store konsekven-
ser for oppvekstvilkdrene for barn og unge,
Endringer i samfunnet har ogsi fort til at det
stadig stilles nye krav til ferdigheter, innsikt,
kunnskaper og gode arbeidsvaner for & 4 mu-
lighet til aktiv deltakelse i arbeidsliv, kultur-
og samfunnsliv.

I den grad barns vilkir endrer seg, mi de som
har ansvar for barna veere villige til 4 preve nye
lasninger. Skolen er den institusjon som nar alle
barn. Det er derfor naturlig at skolen fir et szer-
lig ansvar for 4 bidra til  sikre barn et rikere og
mer helhetlig oppvekstmilja.

11 HOVEDTANKER I MELDINGEN

De aktuelle tiltakene og virkemidlene tar sam-
let sett sikte pd A styrke elevenes laeringsmiljes
og utvikle grunnskolens sosiale og kulturelle
funksjon i naermiljeet.

Enkelte forslag i denne meldingen er en vide-
refering av tiltak som er startet i mange kommu-
ner. Omlag 10 000 6-Aringer har et pedagogisk
tilbud under barnehageloven i skolens lokaler,
Det er i dag skolefritidsordninger i 342 kommu-
ner for tilsammen vel 40 000 barn. Mange mu-
sikkskoler og andre kulturinstitusjoner og frivil-
lige organisasjoner har lagt sin virksomhet i til-
knytning til skolen og skolefritidsordningen.

6-aringene i en 10-drig grunnskole

Stortingsmeldingen gjer rede for endringer i
grunnskolen med forslag om senket alder for
skolestart og en 10-drig grunnskole. Dette er

et siste ledd i en skolereform som skal sikre
alle rett til opplaering fra 6-arsalderen til og
med videregiende opplzring. Meldingen frem-
mer forslag om tiltak og virkemidler som vil
styrke skolen og oppvekstmiljeet slik at alle
barn kan fa s gode laerings- og utviklingsmu-
ligheter som rdd er og samtidig styrker hold-
ninger og verdier som samfunnet og skolen
bygger pé.

1 et samfunn med ekende krav til kunnska-
per og ferdigheter pd stadig nye omrader er
det viktig at barn far et likeverdig pedagogisk
tilbud. Skole fra 6-arsalderen vil, i motsetning
til et frivillig tilbud i barnehage, ni alle med
et likeverdig pedagogisk tilbud, uavhengig av
bosted og familiens skonomi. Det vil kunne
motvirke utslagene av de forskjeller i lrings-
evne og l=ringsvilje som skyldes ulike opp-
vekstvilkar og sosial bakgrunn. Barn med inn-
vandrerbakgrunn vil ha stor fordel av i vaere
sikret et norskspraklig milje og tilpasset opp-
leering ett &r tidligere enn i dag. Et pedagogisk
opplegg som er obligatorisk, gir bedre mulig-
het for kontinuitet og sammenheng i innholdet
fra 6-4rsalder og resten av skolelepet. Forhol-
dene ma legges til rette slik at 6-dringene fir
et omsorgs- og leeringsmilje som er tilpasset
deres alder- og modningsniva. Tidligere skole-
start vil f4 konsekvenser for lengden pi den
obligatoriske utdanningen. Det er neppe mulig
4 senke alder for skolestart og samtidig behol-
de en 9-arig skole uten at det faglige nivaet
senkes. Derfor foreslds en utvidelse av den
obligatoriske grunnskolen til 10 ar.

En 10-irig grunnskele gir utvidet samlet
undervisningstid. Det skal benyttes til & utvik-
le et lzeringsmilje som béde tar hensyn til de
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yngéte barnas behov og samtidig sikrer og
styrker den faglige kompetansen grunnskolen
gir som grunnlag for videregdende oppleering.

Forberedelse av reformen

For 4 sikre et godt undervisningstilbud, vil de-
partementet vurdere innholdet og det pedago-
giske opplegget 1 fagene pa alle trinn i skolen
pa nytt. Reformen vil kreve tid til planlegging
og praktisk tilrettelegging bade nasjonalt og
lokalt. Departementet gér derfor inn for at al-

der for skolestart senkes til 6-ar f_ra og med

skolearet 1997-98.

Mange kommuner vil trenge tid til 4 legge
forholdene praktisk til rette.. Det stilles nye
krav bade til bygninger og utearealer nir sko-
len skal fungere som leke-, leere- og samvaers-
sted for yngre barn i sterre del av dagen. Et
ekstra arskull i skolen vil ogsé enkelte steder
forutsette utvidelse av arealet.

Skolene m& fi anledning til & gjere erfa-
ringer, bygge opp kunnskap om pedagogiske
tilbud til 6-&ringer kombinert med skolefri-
tidsordninger, fer reformen gjennomferes for
alle,

Fram til 1997 vil Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet i samarbeid med
Barne- og familiedepartementet anbefale at
etablering av nye barnehageplasser skjer ved 4
overfore 6-aringene til skolens lokaler under
barnehagelovens bestemmelser. Dette er et
ledd i gradvis tilrettelegging for 6-&ringene i
skolens omrade. Samtidig vil det frigjere bar-
nehageplg_s_s_._e_:;_!:_i_l_ yngre barn, De frigjorte bar-
rehageplassene Vil fortsatt veere avhengig av
statlig driftsstette. Barnehagesekioren mé
ogsa tilpasses organiseringen av barnehage-
gruppene til aldersspennet 1-5 &r.

Et tilbud til 6-Aringer i skolens lokaler un-
der lov om barnehager vil gi mulighet for &
giere lokale erfaringer som kan komme til nyt-
te nir senket alder for skolestart innfares.
Statlige midler til driftstette, stimuleringstil-
skudd og mulighet til husbanklén gjelder i dag
for pedagogisk tilbud til 6-8ringene i skolens
lokaler etter samme regler som for barneha-
ger. En tilpasning i overgangsfasen vil gi mu-
lighet til & la ressursene, som brukes pa barne-
hagetilbudet til 6-aringene i skolens lokaler,
falge denne aldersgruppen ndr reformen inn-
fores, uten at det bererer tilbudet som gis i
barnehagene. ;

Det er nedvendig & heste erfaringer nar det
gjelder organisering, innhold og valg av meto-
der for de yngste elevene og hvordan valg av
tilrettelegging og arbeidméter p4 begynner-
trinnet har betydning for opplaringen pd an-
dre trinn i grunnskolen. Erfaringene vil gi et
viktig grunnlag for arbeidet med lzereplanen i

en 10-4rig grunnskole. Departementet vil der-
for i perioden fram til reformen innferes legge
opp til utviklingsarbeid med forskningsmessig
oppislging i noen kommuner,

Skolefritidsordningen

Departementet ser det som en forutsetning for
4 senke alder for skolestart at foreldrene kan
veere trygge for at de 6-Aringene som trenger
det, far tilsyn utover den obligatoriske skole-
dagen. Departementet vil fortsatt prioritere
utbyggingen av skolefritidsordningen i alle
kommuner for barn mellom 6-9 &4r som har be-
hov for det. Der kommunene ikke kan tilby
full behovsdekning, ber de yngste barna prio-
riteres. Innhold og organisering mé tilpasses
lokale forhold og behov og planlegges i nert
samarbeid med foreldre og lokalmilje.

Skolefritidserdningen skal vaere et kultur-
og fritidstilbud tilpasset aldersgruppen 6-9 ar.
Den skal gi plass for barns frie lek og virksom-
het og knytte forbindelser mot nsermiljsets
mulighet for rike opplevelser og kulturtiltak.
Barns behov for kontakt med voksne i ulik al-
der og med ulike erfaringer beor ivaretas.

De aller fleste funksjonshemmede 6-aringer
har i dag et godt tilbud i barnehage. De res-
sursene som ligger i tilbudet til de funksjons-
hemmede 6-aringene i dag, kan fortsatt nyttes
til denne gruppen etter at alder for skolestart
endres, uten at det innbaerer skonomisk mer-

‘belastning for kommunene.

Skolefritidsordningen ber kunne gi funk-
sjonshemmede barn mulighet til sosialt sam-
vaer med andre barn og mer variert fritid. Be-
visst bruk av skolefritidsordningen ber innga i
det forebyggende arbeidet for barn som har
vanskelige livsvilkir. Det er i denne sammen-
heng behov for en samordning av kommunal
hjelpetjeneste og stettenettverk i lokalmiljeet
og skolefritidsordningen.

Skolen som et kulturelt sentrum i barns opp-
vekstmiljo

Skolen skal vaere et levende kultursentrum og
m4 samarbeide med andre tiltak innen kultur-
og fritidsaktiviteter i lokalmiljeet. Skolefri-
tidsordningen skal gi rom for nye arbeidsfor-
mer og et rikere og mer variert innhold. Inn-
holdet mé ikke stride mot skolens overordnede
formé&lsparagraf.

Departementet vil legge forholdene til rette
for & gi barn bedre mulighet for 4 delta i lek
og skapende kulturaktiviteter i skole og nar-
milje. For 3 oppna dette er det nedvendig med
et samarbeid mellom kommunale etater, de
frivillige organisasjonene, menigheten, kunst-
nere, pensjonister og kulturpersoner i neermil-
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jeet. Barna ma ha mulighet til valg og med-
virkning, Det er departementets oppfatning at
foreldrenes innflytelse i skolen ber vies szerlig
oppmerksomhet.

En bedre sammenheng mellom den obliga-
toriske skolen, barnehagen og kultur- og fri-
tidsmiljeet forutsetter at barna meter voksne
som har ulik faglig bakgrunn og kompetanse.
Krav til faglig dyktighet pa ulike felt, evne til
inspirasjon og formidling, mer varierte ar-
beidsformer og sosialpedagogisk dyktighet, vil
kreve et personale med mer variert bakgrunn
og flere personalgrupper enn det som er vanlig
i skolen i dag.

1.2 SAMMENDRAG

Kapittel 2 gir en summarisk oversikt over en
del offentlige dokumenter med relevans for
denne meldingen. De fleste dokumentene om-
handler pedagogisk tilbud til 6-Aringer, senket
alder for skolestart og konsekvenser for resten
av skolelepet, samt skolefritidsordningen.

Kapittel 3 gir en oversikt over trekk ved
skolesystemet i nordiske og andre europeiske
land. Kapitlet gir oversikt over alder for skole-
start og sammenligner undervisningens om-
fang i 10 land.

Keapittel 4 gir en beskrivelse av dagens pe-
dagogiske tilbud til 6-4ringer i barnehage og
skole under barnehagelovens bhestemmelser.
Det gis ogsid en beskrivelse av «Forsgk med
pedagogisk tilbud til 6-aringer» som i 1986-90
ble gjennomfaert i 42 kommuner.

Kapittel 5 beskriver trekk ved dagens sam-
funn som pavirker barns oppvekstmilje og som
er en utfordring i den videre utviklingen av
grunnskolens opplaerings- og skolefritidstil-
bud.

Kapittel 6 redegjer for senket alder for sko-
lestart, reformforslagene og prinsippene som
ber ligge til grunn for utviklingen av grunn-
skolen. Videre vurderes det hvilke konsekven-
ser det vil f8 for resten av skolelapet at
6-iringene starter pa skolen. Det gjores rede
for innstillingen fra et offentlig utvalg som har
vurdert hvilke konsekvenser det kan fi for
resten av skolelepet ndr 6-aringene begynner
pa skolen. Det skisseres sterke og svake sider
ved tre alternative skolelap fra 6-irsalderen
og fram til studie- og yrkeskompetanse. Til
slutt redegjeres det for departementets be-
grunnelse for & anbefale 10-&rig obligatorisk
grunnskole ndr alderen for skolestart senkes.

Kapittel 7 omhandler skolefritidsordninger
for barn i alderen 6-9 &r. Det gjeres rede for
tidligere tilsynsordninger for skolebarn, ut-
byggingen av skolefritidsordningene de siste
irene, utvikling av ulike lokale modeller og
den forskningsmessige oppfaelging som har

foregitt. Kapitlet inneholder ogsd prinsippene
for organisering og innhold i skolefritidsord-
ningene, Det redegjeres for departementets
mal for videre utbygging og hvordan frivillige
organisasjoner og andre kulturelle tiltak for
barn kan berike miljwet i skolen og skolefri-
tidsordningen.

Kapittel 8 tar for seg spersméal knyttet til
barn med szerskilte behov og de som trenger et
spesielt tilrettelagt tilbud. Det presiseres at
skolefritidsordningen ber vare et &pent til-
bud, ogsd for barn med szrskilte behov. Det
har vist seg at funksjonshemmede barn ikke
alltid har den samme muligheten som andre
barn til & vaere med pé kultur- og fritidsakti-
viteter pa skolen. Arsakene kan veere enten
mangel pd ressurser, pd kompetent personale
eller at det fysiske miljaet ikke er tilrettelagt.

Kapittel 9 omhandler de kommunale mu-
sikkskoler, hvilken betydning de har hatt for
utvikling av musikkferdighet og musikkenga-
sjement i lokalmiljgene og i kommunene. Det
gjores rede for Dugstadutvalgets tilrddninger
og departementets syn pd videre utvikling av
de kommunale musikkskolene.

Kapittel 10 omhandler tiltak for & realisere
forslagene i meldingen:

- Fra og med skoledret 1997-98 innferes det
oppleeringsplikt fra det kalenderir barn
fyller 6 ar.

— Den obligatoriske grunnskolen utvides til
10 4r som en felge av tidligere skolestart.
Dette medferer at grunnskolens struktur
blir et 7-3rig barnetrinn og et fortsatt 3-
4rig ungdomstrinn.

— En felles generell del av lareplanen for
grunnskolen og videregdende oppleering skal
gi bedre sammenheng mellom skoleslagene.

- Videre utbygging av skolefritidsordninger
for 6-9 dringer med vekt p3 & samordne an-
dre tiltak for barn med skolefritidsordning-
ene lokalt.

— Videre utvikling av musikkskolen.

- Flere funksjonshemmede barn gis mulighet
til fritidsaktiviteter sammen med andre
barn.

Senket skolestart og en 10-4rig grunnskole
vil f4 betydning for grunnskolens organise-
ring, innhold, arbeidsformer, fysisk milje og
samvirke mellom personale med ulik utdan-
ning og ulike funksjoner i skolemiljeet. Nart
samarbeid med foreldrene og kontakt med
nermiljeet blir sserlig viktig.

Pa det regionale statlige nivd vil utdan-
ningsdirekterene fi et sarlig ansvar for 4 gi
bistand i forbindelse med forberedelse,
utviklingsarbeid og gjennomfering av refor-
men. Dette ma skje i neert samarbeid med fyl-
kesmennene som har tilsyn med det tilbudet
som blir gitt til 6-dringer i dag. Kommunene
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har ansvaret for & gjennomfere skolereformen. Kapittel 11 omhandler de skonomiske kon-
Kommunene anbefales & forberede seg til re- sekvensene og finansieringen av reformen.
formen ved 4 la 6-aringene s snart som mulig Kapitiel 12 omhandler felles generell del av

f4 et pedagogisk tilbud i skolens lokaler etter leereplanen for grunnskolen, videregdende
barnehagelovens bestemmelser. opplaring og voksenopplaeringen.
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KAPITTEL 2:

Relevante bakgrunnsdokumenter

En del offentlige dokumenter fra de siste drene
har betydning for de hovedspersmélene som
omtales i denne meldingen. Nedenfor gjengis
de viktigste dokumenter og de mest aktuelle
beslutninger eller forslag i hvert dokument.

St.prp.nr.48 (1985-86) om tilleggsbevilgning
m.v., med Inns.S.nr.118 (1985-86)

Foreslo et bredt anlagt forsek med pedagogis-
ke tilbud til 6-iringer i et samarbeid mellom
barnehage og skole. Forseket omtales naerme-
re i kap. 4.

St.meld.nr.43 (1988-89) Mer kunnskap til flere,
med Innst.S.nr.267 (1988-89)

Meldingen omhandler bl.a.:

— Forslag om 4 bygge ut et pedagogisk tilbud
til alle 6-aringer og at det ber gjeres ved at
alderen for skolestart blir senket fra 7 til 6
&r og 4 utvide opplaringsplikten til 10 ar.

- Et oppleeringstilbud og aktivitetstilbud som
er tilpasset 6-iringenes alder og modnings-
trinn og som blir gratis for foreldrene.

- Forstag om utviklingsarbeid for & sikre et
faglig og pedagogmk innhold i undervis-
ningen.

- Etterhvert som 6- énngene overfares til sko-
len frigjeres plasser i barnehagen til yngre
barn.

- Et aktivitetstilbud etter skoletid som vil
oke muligheten for 4 se undervisning, kul-
turaktiviteter og omsorg i et helhetsper-
spektiv.

I Kirke- og undervisningskomiteens innstil-
ling ga Arbeiderpartiets medlemmer sin til-
slutning til:’

— at konsekvensene av en senket skolestart
mé veere at grunnskolen blir utvidet til 10
ar.

Heyres medlemmer uttalte:

— etterhvert som 6-Aringene tas inn i skolen
ber opplaringsplikten utvides til 10 ar.

De evrige medlemmene tok ikke endelig
stilling til, eller var skeptiske til skolestart fra
§-arsalderen.

St.meld.nr.4 (1988-89) Langtidsprogrammet
1990-1993, med Innst.S.nr.305 (1988-89)

I regjeringens langtidsprogram for 1990-1993

star det:

- Forholdene mé legges til rette slik at 6-
dringene gradvis kan tas inn i skolen. Det-
te mé skje ved pedagogisk utviklingsarbeid
og etterutdanning av det pedagogiske per-
sonalet slik at barna sikres et opplserings-
tilbud som er tilpasset deres utvikling-
strinn og leremuligheter. En forutsetning
for dette er at det finnes et tilbud om akti-
viteter og tilsyn etter skoletid for smasko-
lebarna.

— Etterhvert som 6-4dringene tas inn i skolen
vil det bli 10 ars obligatorisk utdanning.
Hvordan dette skal gjennomferes ma utre-
des naermere.

I innstillingen fra finanskomiteen hadde
partiene i denne saken stort sett samme syns-
punkter som det som kom fram under behand-
lingen av St.meld.43 (1988-89) Mer kunnskap
til flere.

Ot.prp.nr.57 (1990-91) Om lov om endring av
lov av 6.juni 1975 nr. 30 om barnehager m.v.
med Innst.0.nr.68 (1990-91)

Proposisjonen ga adgang til 4 gjere unntak fra

§ 6 ferste ledd og § 12 i Lov om barnehager

m.v.. Unntaksbestemmelsen ble begrunnet

med at den 4pnet muligheten for at:

- kommuner som ensket det kunne etablere
tilsyns- og omsorgstilbud og frivillig pe-
dagogisk tilbud til 6-&ringene i skolens
lokaler med rektor som administrativ le-
der og at skolens foreldreridd og samar-
beidsutvalg kan ha de funksjonene som
barnehagens styre og foreldrerdd ellers
har. i

- 1 tillegg til farskolelserer kan ogsd all-
mennlerer ha ansvar for pedagogisk til-
bud til 6-iringer i skolen og at gruppede-
lingen kan vaere som i skolen forevrig slik
at barna kan fortsette sammen i ferste
klasse.

Stortinget ga sin tilslutning til dette,
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St.meld.nr.54 (1989-90) og nr.35 (1990-91) Om
opplzering av barn, unge og voksne med seer-
skilte behov, med innst.S.nr.160 (1990-91)

Meldingene peker pé:

— at likeverdprinsippet skal sikre alle, uan-
sett alder, kjenn eller rase, evner, personli-
ge forutsetninger eller bosted samme mu-
ligheter og rettigheter til oppleering, om-
sorg, behandling, beskyttelse og personlig
utfoldelse.

- at kommunene har ansvaret for den enkelte
elev i grunnskolen.
behovet for tverretatlig samarbmd og sam-
ordning for & legge forholdene til rette for
grupper som trenger hjelp pa en rekke om-
réder i sin livssituasjon. ‘

Stortinget ga sin tilslutning til dette.

Budsjett-innst.S.nr.12 (1991-92)

Kirke- og undervisningskomiteen understreket

om skolefritidsordningene at:

— innholdet i skolefritidstilbudet ikke ma
veere i strid med de verdier og holdninger
som formé&lsparagrafen i grunnskolen leg-
ger opp til.

- utfoermingen m4 ta hensyn til 6-10 Aringers
behov. Barns egen fantasi, oppfinnsomhet
og nysgjerrighet ma f& gode vilkér.
innholdet mé utformes og drives i neert sam-
arbeid med foreldrene og vaere en del av lo-
kalmiljeets kultur- og fritidsvirksomhet.

St.meld.nr.33 (1991-92) Kunnskap og kyndig-
het. Om visse sider ved videregiende opplze-
ring, med Innst.S.nr.200 (1991-92)

Meldingen foreslo rett til tre &rs sammenheng-
ende videregiende opplaering for alle. Opplze-
ringen skal fere fram til studie- og/eller yrkes-
kompetanse. Dette fikk Stortingets tilslutning.

St.meld.nr.61 (1991-92) Kultur i tiden, med
Innst.S.nr.115 (1992-93)

Ombhandler skolen og barnehagen som kultur-

formidler:

- Skolen er en av vare viktigste kulturfor-
midlere.

- Barnehageutbygging og skolefritidsord-
ninger representerer en betydelig institu-
sjonalisering av barndommen. Innhold og
kvalitet er derfor svaert viktig.

- Samarbeid med musikkskoler, kunstskoler
og kulturinstitusjoner ber bli en viktig del
av skolefritidsordningene. Viktig blir ogsé
kontakten til de frivillige organisasjonene
og til de kommunale kulturetater.

- Skolefritidsordninger er primeert et tilbud
til de yngste skolebarna, men aldersblan-
ding er viktig. De eldste barna i grunnsko-
len har ikke det samme tilsynsbehovet, men
behovet for samvaer og fellesaktiviteter
gjelder ogsd dem.

St.meld.nr.41 (1991-92) Om idretten, Folkebe-
vegelse og folkeforlystelse, med Innst.S.28
(1992-93)

Kulturdepartementet legger vekt pa:

-~ at man gjennom skolefritidsordningen sik-
rer barna mulighet til fri og spontan lek og
utfoldelse i stimulerende omgivelser. Idret-
ten mé veere pi barns premisser.

- betydningen av at idretten engasjerer seg i
skolefritidsordningen og at den sammen
med kommunale myndigheter, det lokale
kulturliv og foreldre, finner fram til gode
lokale lasninger.

—. at det vil vaere naturlig at 1drettskoler for
barn fir en plass i skolefritidsordningen.

Etter en nsermere presisering sa Kirke- og
undervisningskomiteen seg enig med departe-
mentet 1 at:

— skolefritidsordningen, nir den er utbygd, ma
sees pd som et viktig supplement til den obli-
gatoriske kroppsevingsundervisning i skolen.

- dette betinger at tilbudet er fleksibelt, slik
at barn kan delta i idrettsaktivitetene uten
& delta i hele skolefritidstilbudet. Likeledes
ma man serge for at barn ikke holdes uten-
for av ekonomiske grunner.

Budsjett innst.S.nr.12 (1992-93)

Kirke- og undervisningskomiteens flertall er

szerlig opptatt av at:

- skolefritidstilbudet tar vare pd de barna
som i dag opplever omsorgssvikt. Foreldre-
nes gkonomi mé ikke vzere til hinder for at
alle som har behov for det kan benytte til-
budet.

- skolen samarbeider med frivillige organisa-
sjoner og gir rom for deres barmearbeid,
ikke bare de ressurssterke organisasjonene.

- meldingen om skolefritidsordninger drefter
hvordan psykisk og fysisk utviklingshem-
mede kan 14 tilstrekkelige tilbud.

St.meld.nr.4 (1992-93) Langtidsprogrammet
1994-1997

Regjeringens langtidsprogram for 1994-1997
omtaler bl.a. 8-aringsreformen, skolens inn-
hold, finansiering og konsekvenser for grunn-
skolens lengde:

— Regjeringen tar sikte pa innfering av skole-
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start for 6-4ringer i lapet av programperio-
den, og legger opp til at grunnskolen utvi-
des til 10 &r.

— Regjeringen vil vurdere det pedagogiske
opplegget i skolen pa nytt, for blant annet &
tilrettelegge pedagogiske tiltak bedre etter
barns modenhetsgrad. 6-aringene ma fi et
omsorgs- og laeringsmilje som er tilpasset
deres alders- og modningsniva.

— Det legges til grunn at besparelser gjennom
fornyingsarbeid og omdisponeringer innen-
for rammen av bevilgningene til skolever-
ket og barnehagene skal inngd som en del
av finansieringen. .

— Behovet for ytterligere midler til finansie-
ringen av 6-arsreformen vil bli vurdert som
en del av de arlige budsjettoppleggene.

— Regjeringen vil legge til rette for et utvidet
tilbud om skolefritidsordninger for dem
som trenger tilsyn og aktivitet utover skole-
dagen og skoledret.

Magnussenutvalgets innstilling: «<DA KLOK-
KA KLANG - Skolestart for 6-aringer - kon-
selvenser for resten av skolelepet»

Regjeringen opprettet i mai 1992 et utvalg for

4 vurdere konsekvensene av alternative skole-

lep nér alder for skolestart senkes til 6 ar. Ut-

valget skulle utrede tre alternative skolelep

for de som begynner i grunnskolen som

6-dringer:

A 13-4rig samlet skolelsp, hvorav 10 ar obli-
gatorisk skole

B 12-3rig samlet skolelep, hvorav 9 4r obliga-
torisk skole

C 12-3rig samlet skolelap, hvorav 10 &r obli-
gatorisk skole

Utvalget skulle spesielt utrede hvilke kon-
sekvenser de alternative valg av skolelep har
for:

- det pedagogiske opplegg, det faglige om-
fang og progresjonen i grunnskolen.

— overgangen mellom barnehage/grunnskole
og grunnskole/videregiende skole.

Utvalget skulle ogsd gi synspunkter p4 kon-
sekvensene av de ulike skolelep for overgang-
en fra videregdende skole til hayere utdan-
ning/arbeidsliv. Det skulle ligge til grunn for
utvalgets vurderinger at elevenes studie- og
yrkeskompetanse ikke méitte svekkes i forhold
til dagens skolemodell.

Utvalget skulle utrede de gkonomiske kon-
sekvensene av de alternative modellene, inklu-
dert investeringsbehovet. Innenfor alle model-
ler skulle utvalget vurdere om, og i tilfelle i
hvilken grad, reformen kan finansieres gjen-
nom omdisponering/effektivisering innenfor
dagens ressursramme for grunnskolen og da-
gens tilbud til 6-aringer.

Utvalgets tilridning

De fire utvalgsmedlemmene som var opp-

nevnt av departementer ville ikke anbefale en

saerskilt modell av hensyn til den videre be-
handling. Utvalgets svrige medlemmer tilrad-
de: '

- et 13-4rig skolelep med 10-4rs obligatorisk
grunnskole nir alder for skolestart senkes
til 6 Ar.

- at det pedagogiske innholdet for 6-aringer
ber ha elementer bide fra barnehagens og
skolens pedagogikk.

— at den obligatoriske skolen utvides til 30
timer i uken for de yngste skolebarna for 4
gi plass til andre aktivitets- og arbeids-
former med mulighet for lengre arbeidsek-
ter, bedre tid til samvaer pa tvers av alder
og tid til fordypning i lek og selvvalgt virk-
somhet. '

Magnussenutvalgets innstilling ble sendt
til hering til departementene, kommunene,
fylkeskommuner, fylkesmennene, de statlige
utdanningskontorer, pedagogiske hegskoler
og universiteter, sakkyndige rad, aktuelle or-
ganisasjoner og andre interesserte. Innen ut-
gangen av Aret hadde departementet mottatt
260 heringsuttalelser. Disse viste stor tilslut-
ning til utvalgets anbefalinger.
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KAPITTEL 3

Skolen i nordiske og andre europeiske land

3.1 INNLEDNING. KILDE-
GRUNNLAG

Kapittelet gir en oversikt over trekk ved skole-
systemet i nordiske og enkelte andre euro-
peiske land.

For Storbritannias del er kun England
og Wales representert, fordi Skottland har et
skolesystem som pd mange mater er sveert
ulikt det engelske. I federale land er de mest
vanlige data tatt med, der slike data er
mulig 4 fremskaffe. Nir det gjelder beskrivel-
sen av utdanningsstruktuen i enkeltland, er
det den mest vanlige strukturen som er be-
skrevet. )

Opplysningene er i hovedsak basert pa
komparative oversikter, fra bla. OECD/
UNESCO, og pi data som er innhentet fra de
enkelte lands ambassader eller utdanningsde-
partementer (eller tilsvarende). Slike enkeltvis
innhentede data er ofte ikke sammelignbare.
Seerlig for land utenfor Norden er det proble-
matisk 4 sammenligne med opplysningene om
det norske utdanningssystemet. Det er ned-
vendig & ta et generelt forbehold for de data
som er innhentet direkte og enkeltvis. I en del
tilfeller er det foretatt beregninger og utreg-
ninger pd grunnlag av data oppgitt av utdan-
ningsdepartementene, i hovedsak er dette
gjort for & etablere mest mulig sammenlign-
bare data. '

3.2 SEKSARINGENE 1 DE NORDISKE
LAND

Sverige

1 Sverige har kommunene plikt til 4 gi seksa-
ringene et gratis pedagogisk tilbud, som van-
ligvis ligger til barnehagene. Tilbudet omfatter
15 timer pr.uke. 98 % av barna benytter seg av
det frivillige tilbudet.

Hasten 1990 ble det besluttet at eleve-
nes skolestart skulle gjores mer fleksibel.
Fareldrene kan velge om barnet skal be-
gynne pa& skolen ved 6- eller 7-ars alder.
Svaert f& barn - mellom 2 og 3 % -
benytter seg av tilbudet om skolestart ved
6 ar.

Danmark

I Danmark er det ogsd innfert fleksibel skole-
start ved opptak til crdinaer 1. klasse. Det er
imidlertid sveert 4 som benytter seg av tilbu-
det.

Kommunene er pdlagt 4 gi 6-aringene et
gratis pedagogisk tilbud 3 timer pr.dag. Om-
lag 98 % benytter seg av tilbudet, og for over
60 % av barna er dette tilbudet supplert med
skolefritidsordninger. 6-Aringstilbudet («ber-
nehaveklasse») er hjemlet i lov om folkeskolen
og er lokalisert pa skolene. Det er farskolelz-
rere  som har ansvaret for «berne-
haveklassene». Det er innfert en samordnet
skolestart for «bernehaveklassen», 1. og 2.
klasse. Dette betyr at elevene blir undervist
sammen i en del av timene, ofte i form av
tverrfaglige aktiviteter. I dette oppleg-
get samarbeider farskolelzerere og allmennlze-
rere.

Island

P4 Island ble alderen for skolestart sen-
ket til 6 Ar i 1991, og skoleplikten ble da
utvidet til 10 4r. Undervisningen for 6-irin-
gene samordnes med undervisningen for
elevene pd de to trinnene over. Den obli-
gatoriske skolen for 6-4ringene er 23 timer
pr.uke. SLIA,

Island har en lang tradisjon med frivillig
tilbud i skolen. 5- og 6-Aringer har siden 1946
hatt en lovfestet rett til ferskoleundervisning
pa skolene. Dette tilbudet har de senere ar
veert benyttet av 98 % av barna.

Finland

I Finland er det for tiden ikke aktuelt & senke
skolestarten til 6 ar. 6-aringstilbudet er i ho-
vedsak plassert i daghjem, men fra 1985 har
grunnskolen hatt anledning, etter tillatelse, til
4 gi undervisning for 8-aringene. Dette gjelder
i hovedsak i distrikter med fa barnehager. Til-
budet til 6-4ringene gis ofte i fidelt skole,
sammen med undervisningen for 7- og 8-
iringene.

I 1990 ble det lagt frem et loviorslag som
sikrer barn under 7 &r et pedagogisk barneha-
getilbud innen 1996.
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3.3 ALDER VED SKOLESTART/SKOLE-
SLUTT I OBLIGATORISK SKOLE

Antall 4r i den obligatoriske skolen gjelder
skoleplikten for barna og ikke den eventuelle
forpliktelse myndighetene har til 4 gi barnet et
pedagogisk tilbud. Antall &r i obligatorisk

skole er ikke identisk med antall ar i grunn-
skole eller tilsvarende. I flere land kan antallet
Ar i obligatorisk skole ogsd omfatte ett eller
flere &r i videregdende opplaring. I Sveits va-
rierer lengden pd obligatorisk skole og alder
for obligatorisk skolestart (6 eller 7 ar) fra
kanton til kanton. '

Tabell 3.3 Alder ved skolestart/skoleslutt i obligatorisk skole, antall dr i obligatorisk skole.

Alder ved Alder ved

Skolestart Skoleslutt Antall &r
NOFEE ivvvenricciiiiie e e T 16 ]
SVEIIEE  oiiiviliiirinrnrr ettt 7 16 ]
Danmark ....ccvorieeeieiiiiii e 7 16 9
TSIATIA covieerrinreeiierenrenrnen e eeeeienranearanes "B 16 10
Findand ..o.ooooiiiiiiiiri e ) 16 9
England ......oooovirvimeeiie e 5 16 11
Tyskland ......ccovvvvmiciii 6 16 10
GVEILE teiiniet et en e 6/7 15/16 8/9
Frankrike ....oocooiiiiiiiiiiiiiieiciinierenenns 6 16 10
Nederland .....ooovvrereraeiciirienraraeeeeeians 5 16 11

(Kilde; Education in OECD Countries 1987-88, OECD 1891)

34 UNDERVISNINGENS OMFANG

Skolearets lengde

Utregningsméten for lengden av elevenes skole-
4r varierer fra land til land. Enkelte land oppgir
antall dager, andre antall uker eller méneder.

OECDs oversikt angir den mineden skoled-
ret begynner og slutter, men ikke nari mineden
skoleAret begynner og slutter. Dette kan variere
mellom land og fra delstat til delstat, fra region
til region eller fra kanton til kanton. I flere land
kan skolene til en viss grad avgjere nir skoledret
skal begynne og slutte, s lenge skolene overhol-
der det foreskrevne antall dager eller timer.

Tabell 3.4a Skoledrets lengde

Start Slutt
NOTEE .occviirmiemmmrareninnns Aug. Jun
SVerige ...coociviiiiivineianns Aug. Jun
Danmark ........ooevveenens Aug Jun
| F3F:V's T« SO Sep Mai
Finland........coeeiiiiiinnnn. Aug Jun.
England ... Sep. Jul.
Tyskland ....coceeiicinnnnnn Aug. Jul.
Svelts v Aug./Sep. Jun./Jul
Frankrike........cocovueinnnn. Sep. Jun.
Nederland ................. Aug. Jul.

(Kilde: Education in OECD Countries 1987-88,
OECD 1991)

For de land som beregner skoledret i antall
uker, er tallene

Norge 37 uker Sverige 37 uker
Danmark 40 Finland 38
Island 36 Tyskland 40
Frankrike 35

Fra 1994 blir skoledret i Norge p4 38 uker.

Skoletimenes/modulenes lengde

Det kan vaere variasjoner i skoletimens lengde
ogsa innenfor de enkelte land. I England kan
lengden pa skoletimene wvariere mellom
skolene, i Sveits varierer den fra kanton til
kanton.

Tabell 3.4b Skoletimenes/modulenes lengde

NOTEE oo ocvvveiiicin e, 45 minutter
Sverige ... 40 minutter
Danmark .....ocovevviiriceenaenan. 45 minutter
Island ......coiiiiniiiinrineee e aee 45 minutter
Finland .....cocoivvivivirereennnnn. 45 minutter
England.........cooooviniinennnn, Se kommentar
Tyskland .............ccoenn, 45 minutter
BVeILS v Se kommentar
Frankrike ...coooviviiiiviviieninnns 55 minutter
Nederland.........oooveeivvvnenennns 60 minutter
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Minstetimetall/ anbefalt timetall pr.uke

I Norge har timetallet ekt med 9 timer pr.uke
pA 1.-3.trinn etter 1988, og er n& pi hayde med
en del av de andre landene. For de fleste land
er tallene veiledende og kan variere noe.

Nederland benytter ikke uketimetall i egne
oversikter, men fastslar i stedet et minimum-
stall pr.ir. Utregningen nedenfor er basert pd
det minste antall timer elevene skal ha til sam-
men i 8-4rs perioden (Basisonderwijs). I tillegg
kommer antall timer elevene har de resterende
3 4r av den obligatoriske skolen. Utregningen
er med andre ord et gjennomsnitt som ber le-
ses med forbehold.

I Tyskland kan timetallet variere fra delstat
til delstat, og fra skoleslag til skoleslag. Fra og
med 5.skoledr inndeles elevene de fleste steder
i Hauptschulen, Realschulen og Gymnasien.
Det samlede uketimetallet er det samme for
skoleslagene, men fordelingen mellom fagene
kan variere noe. For Frankrike er timetallet
fast. Sveits oppgir et maksimums- og et mini-
mumstimetall, antall timer kan wvariere fra
kanton til kanton.

Tabell 3.4c Minstetimetall/anbefalt timetall
pr.uke. Gjennomsnitt for obl. sko-
le. (m = minstetimetall)

Norge ..o, 26 timer (m)
Sverige ..o 31 timer
Danmark..........ccoocveeviiinnennnn. 26 timer
Island ..ooovi vveiiiiviiens 30 timer
Finland ...........ccciiiiiiinnnnn, 26 timer
England .......cooviiiiiiniiinnecnnnen 23 timer (m)
Tyskland .......coccooiiniinnes 29 timer
Sveits oo 30 - 33 timer
Frankrike .....ccovoivivivirirnnennes 28 timer
Nederland .........ccocoeeiinpinanns 25 timer (m)

Gjennomsnitt: ca. 27 timer

Minstetimetall/ veiledende timetall pr.ar

For de fleste landene kan minstetimetallet
pr.dr variere noe og méi leses med forbehold.
For Frankrike er timetallet fastsl4tt nasjonalt.
For Sveits og Nederland, se kommentarer til
tabell 3.4c.

Tabell 3.4d Minstetimetall/veiledende timetall
pr.ar. Gjennomsnitt for obligato-
risk skole. m = minstetimetall.

Norge .....coovvvviriiiieene. 973 timer (m)
Sverige ..o 1 162 timer
Danmark ........cooceiiiiiia 1 020 timer
Island ...cccoovviiviiniiieieennnn, 1 076 timer
Finland .....coocoviiiiiiiiiinnne. 988 timer

1992-93
England.............cco.. . 876 timer (m)
Tyskland ..........cccoeeneee. 1 098 timer
Sveits ... 1129 -1 241 timer
Frankrike .................. 976 timer
Nederland .................. 1 010 timer (m)

Gjennomsnitt: ca. 1 040 timer

Minste timetall/anbefalt timetall i obligatorisk
skole

For de fleste av landene kan minstetimetallet i
lepet av den obligatoriske skolen variere noe
og ma leses med forbehold. Tallet for Frankri-
ke er fastsatt nasjonalt og gjelder kun de 9
ferste drene. For Sveits og Nederland, se kom-
mentarer ovenfor. Tabellen ber forholdes til
tabellen som viser antall &r obligatorisk skole-
gang (tabell 3.3).

Tabell 3.4e Minstetimetall/anbefalt timetall i
alt i den obligatoriske skolegang.
{m = minstetimetall)

Norge ....oocooevvveeveeennnn, § 769 timer (m)
Sverige .....oceiiieiinnnn. 10 471 timer
Danmark .................. 9 200 timer
Island ......ccoovvvininnnnee, 10 760 timer
Finland- i 805000 00 00 8 892 timer
England ...........ccoenee, 9 635 timer (m)
Tyskland .................. 10 982 timer

Sveits ..o 10 1567 -111721¢,
Frankrike ........cccooc.. 8 785 t. (se komm:.)
Nederland .................. 11 120 timer {m)

Gjennomsnitt: ca.9980 timer

Antall timer i morsmal

Ikke alle land opererer med et fast timetall i
ulike fag. I Norge er det fastsatt et minsteti-
metall i de ulike fagene, mens det i for eksem-
pel Danmark og Island er angitt et veiledende
timetall. I flere land kan det vzere variasjoner
mellom regioner og skoler.

I Tyskland fastsettes ikke noe fast timetall i
morsmél for de to farste skoledrene. I stedet
skal 17 uketimer pa hvert klassetrinn dekke
fagene tysk, matematikk, «Heimat- und Sach-
kunde» og deler av de estetiske fag, De reste-
rende 8 ar av den obligatoriske skolen har
samlet 38 uketimer i morsmal. .

For Frankrike er timetallet fastsatt na-
sjonalt. Nederland har ingen fast minimums-
eller maksimumsangivelse av timetall i mors-
mdl. Det er i hovedsak opp til skolene 4 fast-
sette dette tallet, og timetall i de enkelte fag
benyttes ogsd av skolene i konkurranse-
eyemed. I Sveits angis det et minimums- og et
maksimumstimetall, og antallet timer i
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morsmél kan derfor variere fra kanton til kan-
ton.

Tabell 3.4f Minste/veiledende uketimetall i
morsmal. (m = minstetimetall).

1.-3.trinn Totalt
Norge 20 (m)* 50 (m)
Sverige 28 67
Danmark 24 60
Island 21 66
Finland 20 47
England Se kommentar
Tyskland Se kommentar
Sveits 15-24 45 -172
Frankrike 27 . 63
Nederland Se kommentar

Gjennomsnitt: ca. 23 og 60 timer

* Norskoppl®ring

35 FRAFALL I OBLIGATORISK SKOLE

Ikke alle land har data over hvor mange ele-
ver som ikke fullfarer den obligatoriske sko-
len. For et stort antall av landene er tallet for
lite til at det registreres, eller det forutsettes
at det ikke skal vaere frafall i obligatorisk
skole. De fleste utdanningsdepartementer
oppgir at en obligatorisk utdanning skal ele-
vene fullfere., Elever med spesielle problemer
blir fanget opp av andre deler av utdannings-
systemet dersom de ikke kan fullfere den or-
dinzere skolen.

UNESCOs oversikt over frafall i obligato-
risk skole fra «first level» til «second level»
oppgir «Data not available» for Finland, Is-
land, Nederland, Tyskland og Storbritannia,
mens antallet oppgis 4 veere «magnitude nil»
for Danmark, Norge og Sverige.

3.6 LAVESTE ALDER VED FAGOPPLZE-
RING I ARBEIDSLIVET.

Fagoppleringssystemene i de enkelte land er
p& mange mater ikke direkte sammenlignbare.
Det er ogséd sveert stor variasjon mellom hvor
stor andel av elevene som begynner sin fag-
opplering pd det lavest mulige alderstrinn. I
Norge er det sveert £ som gir ut i fagopplae-
ring i arbeidslivet ved fylte 16 &r, mens det for
eksempel i Tyskland er et stort antall leerling-
er pA dette alderstrinn. Tyskland og Sveits er
de land som har sterst andel lerlinger, mens
England er trolig det landet som har lavest an-
del larlinger.

Tabell 3.6 Laveste alder ved fagoppleering ar-

beidslivet.

Norge 16
Sverige 16
Danmark 16
Island 16
Finland 16
England 18
Tyskland 15
Sveits 15/16
Frankrike 16
Nederland 16
(Kilde: RFA)

3.7 ANDEL UNDER UTDANNING I
ARSKULLENE 15 - 18

OECDs oversikt over andelen av arskullene
15-18 &r som er i videregdende opplaering an-
gir ikke direkte hvor stor andel av elevene fra
cbligatorisk skole som gir videre til videregi-
ende opplaring. Tallene angir hvor stor andel
av drskullene som er under utdanning. For en
del av landene er 15 og 16-aringene i obligato-
risk skole. I enkelte land, for eksempel Sveits,
kan overgangen fra obligatorisk skole skje nér
elevene er 15, 16 eller 17 ir gamle, blant annet
avhengig av hvilken kanton de tilherer. Data
for Island gjelder skoledret 1891-92.

Tabell 3.7 Andel av drskull under utdanning.
Prosent. 1987-88.

Alder ......... 134r 164r 174ar 184r
Norge ......... 99,6 88,1 75,2 61,1
Sverige ...... 994 80,8 83,1 44,1
Danmark...... 974 904 76,9 68,6
Island ......... 100 82,0 72,0 62,0
Finland ...... 100 92,1 83,3 64,8
England ...... 99,7 69,3 52,1 33,1
Tyskland ...... 100 948 81,7 678
Sveits ......... 95,1 878 846 75,0
Frankrike ... 95,4 88,2 793 63,1
Nederland ... 98,6 934 79,2 59,7

(Kilde: Enrolement rates for ages 15-18, Education
in OECD Countries 1987-88, OECD 1991)

3.8 FRITIDSORDNINGER I TILKNYT-
NING TIL SKOLEN

Fritidsordninger for skolebarn er forskjellige i
de ulike landene. Behovet er avhengig av orga-
nisering av skoledagen og av kvinners delta-
king i arbeidslivet. Noen land har undervis-
ning bade formiddag og ettermiddag med en
lang lunsj-pause midt pd dagen. Mange barn
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gir hjem og spiser i pausen, mens andre vil ha
behov for tilsyn og aktiviteter.

England har vanligvis en skoledag fram til
k1.15.30 eller k1.16. Ca. 1 % av skolebarna i al-
deren 5-16 &r har tilbud om fritidsordninger
gjennom 650 klubber. Tilbudene er vanligvis
samarbeidstiltak mellom kommuner og frivil-
lige organisasjoner. Fra 1993 satser regjering-
en 45 mill. pund over en 3-irs periode for &
etablere 50 000 nye plasser, spesielt for de
yngste barna. Driftsmidler mé fortsatt skaffes
gjennom bidrag fra foreldre, kommuner, ar-
beidsgivere og frivillige organisasjoner.

I Tyskland gér noen barn i heldagsskoler
{«Ganztagschule») andre far fritidstilbud gjen-
nom sikalte «Kinderhort», som oftest knyttet
til barnehagen. I tillegg er det et vidt spekter
av private tilbud. I vest regner en med et
udekket behov pd mellom 20-40 %. I tidligere
@st-Tyskland var Kinderhort knyttet til
grunnskolen. I dag regner en med at i overkant
av ca.50 % har et slikt tilbud, men det finnes
ikke eksakte tall.

Sveits har ingen offentlig ordning med om-
sorgs- og fritidstiltak for denne aldersgrup-
pen. i

Frankrike har tradisjonelt en lang skoledag
med lunsjpause. Det har blitt mer og mer van-
lig at barna blir pa skolene i pausen midt pa
dagen, spesielt i de store byene. Fra 1985 er
det iverksatt et program for & utvikle tilsyns-
ordninger for skolebarn fer og etter skoletid
og i lunsjpausen. Dette er et samarbeid mellom
det offentlige og private organisasjoner. Barna
far mulighet til 4 spise, gjore lekser og delta i
ulike frivillige aktiviteter. Ca.27 % av barna
hadde et slikt tilbud i 1992.

Nederland har bide private og offentlige
ordninger som dekker tiden fer skoletid, i
lunsjpausen og etter skoletid. Staten subsidie-
rer hver plass med 3.300 NLG. pr. &r. Foreldre
og eventuelt kommunen dekker resten.

Alle nordiske land har en tilsynsordning fer
og etter skoletid:

Tabell 3.8 Antall plasser i fritidsordninger
for 7-9 dringer i Norden 1992-93

plasser % av ars-

kullene

Norgemerrrrmmrrrrr: 42 500 28

Sverige ... 136 500 47

Danmark .................. 73 500 46

Finland ..................... 17 000 6.5
Island .........ccoeneenes

1400 12

Finland har lavest etterspersel etter om-
sorgstilbud for skolebarn. Danmark har vente-
liste pd ca. 3000 plasser og regner med at be-
hovet snart er dekket. I Sverige og Norge er
ettersperselen sterre enn tilbudet og behovet
for videre utbygging er stort.

3.9 OPPSUMMERING

P3 bakgrunn av det foreliggende materialet er
det mulig & sammenligne Norge med Norden
og andre europeiske land nir det gjelder en-
kelte kvantitative sterrelser. Materialet gir
derimot ikke grunnlag for kvalitative vurde-
ringer av det norske utdanningssystemet i for-
hold til de nordiske og de andre europeiske ut-
danningssystemene. Selv om materialet mi le-
ses og brukes med forbehold, kan man imid-
lertid spore enkelte tendenser.

Norge tilherer de land som har det korteste
obligatoriske utdanningsiepet (med unntak av
enkelte kantoner i Sveits). Norge ligger noe
under gjennomsnittet nir det gjelder anbefalt
timetall pr.uke, pr. skoleadr eller det samlede
timetallet i den obligatoriske skolen. Aniall ti-
mer i morsmil ligger ogsé noe under gjennom-
snittet til tross for at norske barn skal lzere
bade bokma4l og nynorsk.

I nordisk sammenheng er Norge rundt eller
noe under gjennomsnittet. Ikke i noe tilfelle
tilherer Norge den gruppen av land som har
flest antall &r, timer eller lignende.
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KAPITTEL 4

Dagens pedagogiske tilbud til 6-aringer i barnehage og skole

Kapitlet beskriver de pedagogiske tilbud til 6-
&ringer som gis i dagunderlov om barnehager. Vi-
dere gis det en kort oppsummering av «Forsek
med pedagogisk tilbud til 6-aringer» somble gjen-
nomferti 42 kommuner i perioden 1986-1990.

4.1. TILBUD TIL 6-ARINGER I DAG

4.1.1 Innledning

De fleste 6-aringer fir sitt tilbud i barnehager
i aldersblandete grupper. Gruppesterrelse og
bemanning felger samme regler som i barne-
hager generelt.

Gjennom endringer av lov om barnehager
med forskrifter, er det fra juni 1991 gitt
mulighet for alle kommuner til § etablere fri-
villige pedagogiske tilbud for 6-aringer i sko-
lens lokaler, kombinert med skolefritidsord-
ninger. Det ble dpnet adgang til 4 bruke sam-
me delingstall for 6-aringer i skolen som i
grunnskolen. Hensikten var 4 la barna kunne
fortsette i samme gruppe i l.klasse. Barne-
hagelovens § 12 krever at styrer og avdelings-
leder skal ha utdanning som {ferskolelserer
eller likeverdig utdanning. Forskriftene fast-
slir at allmennlzerere og farskoleleerere har li-
keverdig kompetanse for pedagogisk tilbud for
B-aringene i skolen. I desember 1991 var det
ansatt 995 personer som til sammen utferte
513 Arsverk i slike tilbud. 274 personer hadde
utdanning som ferskolel=rere og 186 var
allmennlzerere. I disse tallene inngir ogsi rek-
torer der disse er ledere av 6-arstilbudene.

4,1.2 @konomi

Statstilskuddet til drift av tilbudet til 6-4ringer er
det samme enten det gis i barnehage eller i skole.

Tabell 4.1.2a Satser for statstilskudd til 6-arin-

ger. 1993.
Opphold pr. uke kr.pr. barn
6-15 timer .......cocciiiiiiiiiiiie 3790
16-200 1. ndfiieeeee om0 et i T 040
T | Pt B 8 580
31-40 ... 15 390
41 OEMEr ..., 19130

I titlegg gis det 10 % eremerket tilskudd til
tiltak for funksjonshemmede barn, et ekstra
tilskudd til fremmedspriklige barn som far
morsmélstrening og et ekstra tilskudd pr. av-
deling hvor samisk er hovedsprik. I 1992 var
det 30 samiske barnehager som fikk dette til-
skuddet. Ca. 2450 av de ca. 5000 fremmed-
spriklige barn som var i barnehage, fikk mors-
mélstrening.

Ved etablering av nye plasser gir staten et
stimuleringstilskudd.

Tabell 4.1.2bSatser for stimuleringstilskudd.

1993.
Oppholdstid pr.dag pr.plass
Heldag .oovovvveeieeeeceeeeeeeeee e kr.10 000
6 timer ..., kr. 5 000
4 timer ......cooeieiiii kr. 2 500

Det er adgang til 4 ta foreldrebetaling for
frivillige pedagogiske tilbud pd skolen pa sam-
me méte som i barnehagen. Barne- og familie-
departementes inntrykk er at der kommunene
har tilrettelagt egne tilbud for 6-aringene i
skolen er egenandelen lavere enn i vanlige
barnehager, ogsd der tilbudet er gitt i tilknyt-
ning til skolefritidsordninger.

4.1.3 Barnehagedekningen for 6-iringene

Ved utgangen av 1992 hadde 174 200 barn i al-
deren 0-7 ar plass i barnehage eller i et tilbud
for 6-aringer i skolen. Det var en skning pa
vel 19 000 plasser det siste Aret, hvorav §-
iringene var den sterste gruppen. Andelen av
6-aringene som har tilbud under Lov om bar-
nehager m.v., har okt sterkt i de seneste &r:

1985: 57,4%
1989: 71,8%
1991: 78,0%
1992: 80,0% (forelapig tall)

Ca. 10 000 6-4ringer, dvs. ca. 19 % av alle
6-&ringer, har ni et tilbud i skolens regi un-
der barnehageloven.- Av de 253 skolene som i
1991/92 hadde et slikt tilbud var det i 85
kommuner i kombinasjon med en fritids-
ordning. Ved 70 av skolene var denne sam-
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ordnet med skolefritidsordningen for 1. til 3.
klasse.

Det er store kommunale variasjoner i bar-
nehagedekningen for 6-aringer. Vel halvpar-
ten av kommunene har over 80 % dekning.
Det er grunn til & tro at dette er filnaermet et
tilbud til alle som ensker det til den gjeldende
foreldrebetaling. Statistikken kan imidlertid
ikke si om tilbudet dekker den oppholdstiden

som er enskelig. Ved utgangen av 1950 var det
bare to kommuner som hadde under 40 %
dekning.

4.14. Oppholdstid

Oppholdstiden pr. uke for 6-&ringer i barneha-
ge fordelte seg slik i drene 1985-91:

Tabell 4.1.4a 6-dringenes oppholdstid i barnehage. 1985-31. Antall barn.

ar ' barn i alt 6-15 t. 16-2 021-30 31-40 aver 40
1985 .. 24 192 7206 4129 3 163 4 205 5 489
1986 31 065 12 222 5 344 3 375 2 41 7 583
1087 . e 33 040 11 9%6 5 904 3 561 2 546 9053
1988.. e 33 784 “11 508 6 443 3629 1 852 10 352
1989 ... 35371 10 813 6 484 3 909 2 524 11 641
1990 37 H42 10 041 7138 4 203 2409 13 751
1991 .. e 36 054 7974 6 010 4491 2 652 14 927
Tabell 4.1.4b 6-dringenes oppholdstid i barnehage. 1985-91. Prosent.

ar barnialt 6-15t. 16-20 21-30 31-40 over 40
1985....... eerenrearnrerey 100 29,8 17.1 13,1 17,4 22,7
1986 .ueeeireieeneeiinns 100 39,3 17,2 10,9 8,2 24,4
1987 i e e 100 36,2 17,9 10,8 7,7 27,4
1988 .. 100 34,1 19,1 10,7 5,5 30,6
1989 i 100 30,6 18,3 12,1 7,1 32,9
1990 .. e erenenn 100 26,7 19,0 11,2 6,4 36,6
1091 e 100 22,1 16,7 12,5 74 41,4

Tabellen viser en skning av oppholdstiden
for 6-aringene.

Oppholdstiden for de 4587 6-aringene, som
ved slutten av 1991 hadde tilbud knyttet til
skolen, var :

Tabell 4.1.4c Oppholdstid for 6-dringene i sko-

len. 1991.
Timer .....ocovenviannn. antall barn prosent
B-15 . ceiiniiiiiiinnns 1113 24
16-20 ..oovieiiinneens 2385 52
21-30 .. 306 7
31-40 ... 258 6
41 og mer ............ 525 11
IValt:m om . L 4587 100

Kort oppholdstid svarer ikke nedvendig-
vis til barnas og foreldrenes behov. De som
velger lang oppholdstid har vanligvis behov
for tilbud som ivaretar tilsyn og omsorg mens

foreldrene er i arbeid eller under utdanning.
Et korttidstilbud kan veere tilstrekkelig for
mange, men ofte er dette det eneste tilbudet i
naermiljeet, slik at familien ma ordne seg med
privat tilsyn fer og etter barnehage-
tiden. Uviklingen i 1992-93 har vist at ndr
det ble gitt et tilbud om skolefritidsord-
ninger til denne aldersgruppen, har tilveksten
av nye plasser i hovedsak wvsert heldagstil-
bud.

Barn med szerskilte behov

Barnehagelovens § 10 gir barn med funksjons-
hemminger fortrinnsrett til barnehageplass si
fremt de kan ha nytte av oppholdet. I 1991 var
3 % av alle barn i barnehage tatt opp etter
denne bestemmelsen. 4,2 % av alle barna i
barnehage ble vurdert til 4 ha szrskilte behov
og fikk tildelt ekstra ressurser. Statistikken gir
ikke grunnlag for i skille ut 6-4ringene som
egen gruppe. ‘
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4.1.5 Pedagogisk innhold

Fram til det siste har det ikke veert noen
samlet framstilling av det pedagogiske inn-
holdet i barnehagen. NOU 1992:17 Ramme-
plan for barnehagen har nylig veert til he-
ring. Utredningen omhandler forslag bade til
organisering og innhold i barnehagen. Bar-
ne- og familiedepartementet vil etter opp-
summeringen av heringsuttalelsene vurdere
hvordan rammeplanen skal framlegges for

Stortinget.

Barnehagens tradisjon er 4 arbeide med al-
dersblandete grupper, og bevisst tilrettelegge
et milje for oppdragelse, utvikling og leering
som béde er strukturert og gir barna stor fri-
het. Fri lek og skapende utfoldelse har en
sentral plass.

Forskriftene til lov om barnehager palegger
barnehagene & lage Arsplaner. Disse skal be-
handles i barnehagens styre, - og ivaretar
foreldrenes mulighet til & delta i utviklingen
av tilbudet. Dette har gitt barnehagene en mu-
lighet til 4 vise hvilke pedagogiske mél de stir
for, og hva slags innhold og arbeidsmetoder de
velger i arbeidet med & ni de sentrale mal for
virksomheten.

I 1989/90 fikk Familie- og forbrukerdepar-
tementet utfert en omfattende analyse av ars-
planene for om lag halvparten av landets
kommuner. Analysen viser at barnehagenes
&rsplaner i stor grad omtaler 6-dringene eller
de eldste barna spesielt. Fra 1988 hadde bar-
nehagene mulighet til & registrere eget utvik-
lingsarbeid i en felles database i regi av SSU
(Samordningsutvalget for skoleutvikling). Da-
tabasen viste at barnehagene arbeider med et
bredt spekter av temaer. Gjennomferingen
skjer ofte gjennom prosjekt og arbeid med
emner. For 6-dringer er disse varierte, men
det er noen felles trekk:

— Tekstskaping og spriklig formulering/fabu-
lering, skrive- og leseforberedende oppga-
ver. :

. Matematikkforberedende oppgaver, lek

med tall og mengde. .

— Naturfag og miljevern, lokal historie og
kulturtema.

— Tilrettelagt drama, musikk, formende lek
og skapende aktiviteter.

- Ansvarslering med faste oppgaver innenfor
barnehagens liv og omsorg.

Som et ledd i forseket med «Pedagogisk
tilbud til 6-aringer» ble det i 1988 utarbei-
det et forslag til veiledende rammeplan for
6-&ringer. I 1990 ble det utgitt en ny veile-
dende rammeplan for det pedagogiske tilbu-
det til 6-&ringer (R-90) og en veiledning i
bruk av rammeplanen. Planen tar utgangs-
punkt i lov om barnehager m/forskrifter, lov

om grunnskolen m/forskrifter og menster-
plan for grunnskolen. Gjennom dette pro-
grammet er det bygd bro mellom barneha-
gens og skolens virksomheter og lagt til ret-
te for bedre kontinuitet mellom barnehage
og skole.

Planen har tatt som utgangspunkt at
tilbudet er minst 20 timer i uken, men sier
ingenting om hvordan tilbudet ber organise-
res, P4 samme méte som i mensterplanen av
1987, er det et overordnet prinsipp at alle
skal f& et likeverdig tilbud som er tilpasset
det enkelte barns evner og forutsetninger.

4.1.6 Videre utvikling av tilbudet

Barne- og familiedepartementet startet i 1991
programmet Barnehageutvikling i kommunene
(BIK), i 41 kommuner/bydeler. Det foretas en
lepende og omfattende evaluering av BIK-pro-
grammet. SSB-statistikk for 1991 og data fra
en speorreundersekelse i kommunene hesten
1992 viser programmets omfang i 1992.

Tabell 4.1.6 6-drstilbud i skolen. BIK-kom-
muner. 1992, Forelopige tall.

Antall BIK-
kommuner

Andel av 6-3ringene med
tilbud i skolene

[
=
l
—
o
3
e
= oo =3 e

Kilde: Asplan Viak 1993

Figuren viser hvordan tilbudet er organi-
sert og utviklet fra 1991 til 1992,
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Kilde: Asplan Viak, 1993
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Det kommunale tilbudet dominerer og ut-
gjorde i 1991 over 90 % av tilbudet til 6-aringer
i skolens lokaler. I fslge kommunenes egne opp-
lysninger ble antallet 8-aringer i skolen nesten
fordoblet i 1992, Figuren over viser at det er til-
bud med felles ledelse for barnehage og skole
som oker, s=rlig der tilbudet er kombinert med
skolefritidsordninger som dekker flere arskull.
Disse kommunene har et godt grunnlag for &
mote den kommende skolereformen.

Tabell 4.1.6 synliggjer de store forskjellene
mellom kommunene. Erfaringene fra BIK-pro-
grammet er at opprettelse av pedagogisk tilbud
til 6-&ringer i skolen langt pa vei er avhengig av
fysisk plass i skoleanleggene. Kommunene ser
ut til 4 avvente vedtak om endret alder for sko-
lestart og grunnskolens lengde fer sterre inves-
teringer i skoleanleggene planlegges og gjen-
nomferes. Disse opplysningene bekrefter den
tendensen som kom fram i en undersekelse som
ble fortatt i mai 1991.

4.2 FORSOK MED PEDAGOGISK TIL-
BUD TIL 6-ARINGER

421 Innledning

Etter krigen har det veert lagt fram en rekke
utredninger og gjort flere forsek med peda-
gogisk tilbud til 6-aringer og samarbeid mel-
lom barnehage og skole. Debatt om gjen-
nomfering av et frivillig ferskoletiloud fant
seerlig sted i tidsrommet 1960-75. Draftingen
startet for alvor pd bakgrunn av innstilling-
en fra Folkeskolekomiteen av 1965 som an-
befalte at «det bar setjast i gang forsek med
ferskoleklassar i folkeskolen i kommunar der
det er behov for det». Enkelte kommuner
startet med frivillig ferskoledr pd skolen i
begynnelsen av 70-irene og har fortsatt med
ordningen.

Forseksradet for skoleverket hadde en sen-
tral rolle i utpreving av tilbud til 6-aringer og
samarbeidsmodeller mellom barnehage og
grunnskole. Forseksridet ledet i perioden
1969-72 «Forsek med ferskoleklasser» i 6
kommuner. I pericden 1982-85 ble erfaringene
viderefart i «4-9 irs forseket»,

«Forsek med pedagogisk tilbud til 6-4ring-
er» 1 1986-90 er det starste, mest omfattende
prosjektet og det som er nzermest i tid. Erfa-
ringene fra dette er derfor mest aktuelt 4 vur-
dere i den videre planlegging.

4.2.2 Forseket med pedagogisk tilbud til 6-

Aringer 1 1986-90 i 42 kommuner

Stortingsmelding nr. 62 (1982-83) Om Grunn-
skolen, foreslo at spersmilet om samarbeid
mellom barnehagen og grunnskolen om peda-

gogisk tilbud til seksringer skulle utredes

neermere. Kirke- og undervisningskomiteen

sluttet seg til dette. JfInnst.S.nr.178 (1982-

83).

I 1985-86 ble det gitt tilslutning til et bredt
anlagt forsek med pedagogiske tilbud til 6-
dringer i et samarbeid mellom barnehage og
skole. Jr.Innst.S.nr.118 (1985-86).

Det var et hovedmadl 3 £ rede pa hvilke be-
hov §-dringene har, og hvilke muligheter som
ligger i bedre utvikling av det pedagogiske
innholdet i tilbudet for 6-aringene og A preve
ut ulike organiseringsmodeller. Det ble lagt
vekt p4 samarbeid mellom barnehage og skole
pd alle nivier for & skape sammenheng og
kontinuitet i barnas oppvekst.

Forsek med pedagogisk tilbud til 6-aringer
tok til med en pilotfase i 12 kommuner hesten
1986. Hesten 1987 startet hovedfasen, som
gikk i tre &r i 42 kommuner. Det ble pravd ut
et pedagogisk tilbud gjennom et samarbeid
mellom barnehagen og grunnskolen innenfor
tre organisasjonsmodeller: i
— modell 1: Forseket lagt til barnehagen,

— modell 2: Forseket lagt til skolen. Som en
del av modell 2 ble det ogsd pravd senket
skolealder i fire kommuner.

— modell 3: Forseket var et samarbeid mellom
barnehagen og skolen.

Forseksvirksomheten ble ledet av Forbru-
ker- og administrasjonsdepartementet og Kir-
ke- og undervisningdepartementet. I hovedfa-
sen deltok 4rlig ca.l: 500 seksiringer i tilsam-
men ca.l00 barnehager og 100 skoler.

Alle modellene ga et tilbud pa 12-15 timer
pr.uke. Barnehage- og samarbeidsmodellen
ble bdde prevd i korttidsbarnehager og som
en del av tilbudet i heldagsbarnehager. Sko-
lemodellen. kunne kombineres med fritids-
hjem, eventuelt andre fritids- eller tilsyns-
ordninger, der det var mulig. I alle modellene
kunne det kreves foreldrebetaling. I det siste
forseksiret var tilbudet gratis i syv kommu-
ner. Det ble gitt statlig driftstilskudd til 6-
drsgruppene i skolen etter samme satser som
for barnehager.

4.2.3 Vurderingsrapportens analyse og noen

konklusjoner

Volda l=rerhegskole og Mareforsking filkk i
oppdrag & vurdere forsgket. Formélet med vur-
deringen var 4 kartlegge og registrere forseks-
arbeidet, og seke 4 forklare og beskrive dette,
for & skaffe frem kunnskaper av verdi for be-
slutninger og det videre arbeidet. Det er lagt
fram 17 delrapporter i forbindelse med forseket.
De trekker fram ncen erfaringer som kan ha
seerlig betydning for videre planlegging.
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Forskjellig tradisjon og kultur i barnehage og
skole '

Vurderingsrapporiene beskriver utviklings-

prosessene i skole og barnehage pid omréder

som illustrerer kulturforskjellene. De. over-
ordnede mal for barnehage og skole har store
formelle likheter som ferst og fremst ser ut til

4 veere en formuleringslikhet pé et overordnet

nivd. Bide de historiske vilkdrene, rammene,

de faglige begrunnelsene for aktivitetene og
den konkrete praksis er forskjellig.

— Barnehagen har veert tilrettelagt slik at det
blir god tid til lek og frie aktiviteter. Opp-
leeringsmaélene har vaert rettet mest mot
oppdragelse til god sosial adferd, gode va-
ner og gjensidig ansvar Barnehagen har
.veert opptatt av 4 skape et milje som gir
gode utviklingsmuligheter og har i mindre
grad lagt vekt pd kunnskapsmal.

— Skolens tradisjon legger vekt pd laering,
mest i formelle og strukturerte former. Sko-
len gir lite rom for lek som verdi i seg selv
og som utviklingsfaktor for barna. Skolens
organisasjonsform gir relativt 4 sosiale lae-
ringssituasjoner.

- Den institusjon som forsgket var knyttet til,
bestemte langt pd vei innholdet og pro-
grammet for tilbudet til 6-aringene. Institu-
sjonstilknytningen hadde sterre betydning
enn rammeplaner og personalets utdanning.
Leererens utdanningsbakgrunn modifiserte
imidlertid betydningen av institusjonstra-
disjonen innenfor visse rammer.

Samarbeid mellom institusjonene og leerere
med ulik utdanning

Samarbeid mellom ferskolelzerere og allmenn-
leerere hadde en klart positiv effekt. I begyn-
nelsen var det vanskelig for laerere og fersko-
leleerere 4 kommunisere og samarbeide aktivt.
Samarbeid over tid ga mulighet til & forstd
hverandres tradisjon og arbeidsmater fra inn-
siden. Godt samarbeid mellom barnehage og
skole ga larergruppene pa smaskoletrinnet ny
innsikt og bedre arbeidsmetoder. Samarbeidet
fikk ogsd innvirkning pi arbeidet med 6-
4ringene i barnehagen.

— NaA&r 6-3ringene fra barnehagen var sam-
men med skolebarna, var aktivitetene for
det meste voksenstyrt. Det var mindre
rom for barna til 4 ta egne initiativ, og
frilekperiodene ble kortere. Samarbeidet
utviklet seg mest p4 pa skolens premisser:
Skolen tok likevel farge av sin skende
innsikt i lekens betydning for laering og
utvikling. F.eks. oppga 42 % av larerne
at de benyttet mer frilek i 1l.klasse enn
for.

— Resultatene viser at nir samarbeidet inten-

siveres, sker ogsid dominansen av skoleori-
enterte aktiviteter og arbeidsmater. Samar-
beidet foregikk ofte i skolens lokaler og in-
nienfor skolens arbeidstidsrammer. -
Felles etterutdanning og veiledning var et
seerlig viktig virkemiddel for & bedre sam-
arbeidet og for en felles utvikling av det pe-
dagogiske opplegget.

Veiledende rammeplan

Vurderingsrapporten viser at rammeplanen
var en viktig pedagogisk nyvinning for tilbu-
det il 6-dringene, seerlig for 4 gi felles grunn-
lag for faglige dreftinger.

Foreldrenes holdning til forseket

Foreldrenes holdning til innholdet i forseket

ble kartlagt. Foreldrene si péi tilbudet som so-

sialt og pedagogisk verdifullt for barna og
mente at det burde fortsette.

— Bla er foreldrenes syn pa skolerettet og
barnerettet mal og organisering vurdert.
Begrepet «barnerettet» betyr stor vekt pd
barns interesser, behov og ensker. «Skole-
rettet» indikerer styring av innhold og ak-
tiviteter i retninger som sserlig vil tjene
skolearbeid og kunnskapsformidling. Un-
dersekelsen viser at foreldrene emsker at
tilbudet skal vaere bade barnerettet og
skolerettet.

— Undersekelsen kartla ogsd hvor foreldrene
kunne tenke seg det pedagogiske tilbudet
til seksaringene lagt i fremtiden. Foreldrene
var stort sett forneyd med det tilbudet de
fikk, men flertallet ensket enten et tilbud
lagt til barnehagen med et utstrakt samar-
beid mellom barnehagen og skolen, eller
lagt til skolen. En eventuell skolemodell
matte ivareta B-aringenes leke- og aktivi-
tetsbehov og behav for hvile og omsorg.

Vurdering av de tre organisasjonsmodellene

Fordi modellene ikke fullt ut var sammenlign-
bare, var det vanskelig 4 foreta en sikker vur-
dering, konklusjon og tilrdding om valg av
modell, I sluttrapporten ble det isteden lagt
vekt pd 4 beskrive en del viktige trekk ved
modellene.

Virksomheten, uansett modell, bar preg av
den institusjonen den herte til. Skolemodellen
1a opp et program der de voksne i sterre grad
enn barna styrte virksomheten. I barnehage-
modellen hadde barna sterre frihet til selv 4
velge aktiviteter. Dette jevnet seg noe ut etter
hvert, sserlig der kommunene investerte i eks-
tra skolering av hele personalet.
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- Barnehagemodellen

I den rene barnehagemodellen var det fysis-
ke miljeet og planleggingen av dagen lagt
til rette for at barna skulle ha stor grad av
frihet til & velge aktiviteter og leke. Arbei-
det med kunnskapsstoff hadde mest karak-
ter av fortelling og orientering til barna.
Formell bearbeiding og evelser hadde min-
dre omfang.

- Skolemaodellen _

Barna i skolemodellen hadde mest voksen-
styrte aktiviteter. Barna arbeidet mer med
lzerestoff. Det ble lagt mer vekt pd forbere-
dene oppleering i lesing, skriving og regning
og innfering i ulike termaer. Det ble stilt
sterre individuelle forventninger til at bar-
na skulle tilegne seg kunnskaper og ferdig-
heter. Samtidig fikk de mindre have til fri
lek.
Denne modellen skulle ogsd preve senking
av skolealder innenfor gjeldende lov- og re-
gelverk. Forspket med senking av skoleal-
der ble definert som en fire-arig smaskole,
der 0. klasse var frivillig. Forseket med fire-
4rig smiskole ble giennomfart bare ved fem
skoler i fire kommuner i perioden 1987-90.

- Samarbeidsmodellen

Barna hadde sin hovedbase i barnehagen,
men hadde nzer kontakt med de yngste bar-
na i skolen. Modellen hadde mer fri lekeak-
tivitet enn skolemodellen, samtidig som den
hadde mange av skolemodellens treklk nir
det gjaldt innhold og opplegg ved voksen-
styrte aktiviteter. Innholdet i samarbeids-
planen for barna var ellers lek og skapende
aktiviteter, samtale, ulike oppdragelseste-
ma og felles gjennomfering av tiltak. Etter
hvert ble mer lese~-, skrive- og regneforbe-
redende aktiviteter lagt inn.

Skolemodellen og samarbeidsmodellen
hadde et noe mer omfattende faglig innhold
enn barnehagemodellen. Barna larte seg den
atferd som skolen ventet, slik .at de raskere
kunne begynne med direkte faglige innlae-
ringsaktiviteter nar de startet i forste klasse.

Erfaring med senket skolealder

Forseket med pedagogisk tilbud til 6-aringene
var ikke et forsek med senket skolealder. Det
hadde som hensikt 4 utvikle et samarbeid mel-
lom barnehage og skole og vurdere innholdet i
tilbudet det siste dret for barna begynte pi
skolen. Men det ble utviklet en variant av sko-
lemodellen som la opp til en firedrig sméskole.
Hensikten var at barna i lepet av 4 ar skulle
ha arbeidet med det stoffet som i mensterpla-
nen var tillagt de ferste tre &r. Barna kunne

dermed fi en grundigere opplaring og en
langsommere progresjon. Den firedrige sma-
skolen var en perifer del av forseket og ble i
hovedsak vurdert pd grunnlag av uttalelser fra
perscnalet.

Personalet var av den oppfatning at hele 4-
drsperioden burde inneholde elementer bide
fra barnehagens og skolens innhold og ar-
beidsformer, men slik at barnehageinnslaget
gradvis ble redusert og skoleinnholdet gradvis
gkt. Personalet var mer uenige og mer usikre
nir det gjaldt spersmilet om den vanlige un-
dervisningen i fag skulle f& plass i 0.klasse.
Gjennomgdende var personalets hovedmalset-
ting at 6-dringene skulle bli kjent pd skolen,
ha skoleforberedende aktiviteter og dermed
vzere bedre rustet til oppl=ringen i ferste klas-
se, ikke ferst og fremst tilegne seg bestemte
fagkunnskaper.

Personalet s3 det som mest ideelt at 0. klas-
se skulle gjore unna den innskolingsperioden
som tidligere var gjennomfert i 1.klasse. De
skulle arbeide spesielt med spriktrening, sosi-
al trening, trening i fin- og grovmotorikk og
starte forsilktig med lese-, skrive- og regneopp-
leering. En skulle kartlegge behovet for tilpas-
set opplering. Det ble sett pi som en fordel &
f4 til et samarbeid p4 tvers av aldersgrupper.

Forsekets innvirkning pa arbeidet i forste
klasse

Nesten alle leererne som arbeidet i ferste
klasse i alle modellene, mente at elevene som
hadde veert med i forseket var tryggere enn
for, de var mer vant til skolen og de var prak-
tisk dyktigere. De hadde f4tt bedre arbeidsva-
ner, var mer selvstendige og var flinkere til &
problematisere og stille spersméal. De hadde
bedre sosiale ferdigheter. Elevene var vant til
skolen, og de kunne gi raskere i gang med
lese-, skrive- og regneoppleering,

Larerne endret progresjonen i undervis-
ningen, og de differensierte mer enn fer. Lae-
rerne mente at arbeidet i ferste klasse var blitt
mer variert og hadde fatt mer preg av sosial
leering enn fer forseket. De la mindre vekt pé
leererstyrt undervisning, mer vekt p& elevan-
svar og varierte arbeidsformer. Det var ogsd
flere laerere i ferste klasse som i sterre grad
benyttet pedagogisk lek og frilek,

4,24 Oppsummering av forsekene

Forspket med pedagogiske tilbud til §-4ringer
bidro til konstruktiv drefting bide blant poli-
tikere, foreldre, leerergrupper og allmennhet.
Forseket har ogsd bidratt til at det i dag er
mer kunnskap om overgangen mellom barne-
hage og skole.
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Forseket har gitt mer kunnskap om 6-
dringenes behov og muligheter, om kommune-
nes muligheter for & knytte barnehage og skole
bedre sammen og om hvilke formelle og struk-
turelle hindringer som ligger i dagens system
og kultur. Rammeplanen for 6-aringene var en
viktig pedagogisk nyvinning. Planen har hatt
betydning ved & sette ord pd en virksomhet
som er felles for barnehage og skole. Det har
vaert til stor hjelp nar to laerergrupper skulle
samarhbeide. ;

Forseket har gitt viktige pedagogiske erfa-
ringer i skolen om betydningen av:

- lekepedagogikk og skapende aktiviteter

- aldersblandete grupper.
tilpasset oppleering for barn med szerlige
behov i alderen omkring skolestart.

- faglig samvirke med barnehagen og samar-
beid mellom ferskolelzrer og laerer.
lederens holdning for tilrettelegging og
gjennomfering av nye tiltak

- foreldremedvirkning.

— veiledning og felles etterutdanning for fer-
skolelaerer og allmennizerere.
Vurderingsrapportene peker ikke ut noen

av modellene som bedre enn de andre, men pa-

peker at, ved valg av en skolemodell, vil sam-

arbeid mellom skole og barnehage vaere en
forutsetning for et tilpasset opplegg for
6-T-Aringene.

4.2.5 Utviklingen etter at forseket var av-

sluttet

Forsaket ble avsluttet i 1990, men i flere kom-
muner fungerte opplegget si godt at de ensket
4 fortsette med tilbudet som en permanent
ordning. Skolestyrene i de kommunene som
hadde forsek etter skolemodellen, fikk mulig-
het til & fortsette forsek etter grunnskolelo-
vens § 7 nr. 9 «inntil 6-4ringene skal omfattes
av den obligatoriske undervisningen», Den
forskningsmessige oppfelgingen ble avsluttet,
slik at en ikke har kunnet falge utviklingen vi-
dere p4 samme mite. Ingen har systematisk
fulgt opp hvordan tilbudet for 6-aringer har
hatt betydning for barns skolegang pa hayere
klassetrinn.

Flere og flere kommuner ensket etterhvert &
legge tilbudet til skolens lokaler. Lov om barne-
hager ble endret i 1991. Hensikten var at det
skulle bli administrativt enklere 4 legge tilbudet
til skolen. Det ble ogsa gitt mulighet til & kombi-
nere et korttidstilbud for 6-aringer med skole-
fritidsordninger sammen med 7-9 Aringer.
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KAPITTEL 5

Enkelte trekk ved samfunnsutviklingen med konsekvenser
for skolen

I dette kapitlet dreftes trekk ved barns opp-
vekstvilkdr som har betydning for skolens or-
ganisasjon og innhold. Det er ogsd gitt en
oversikt over den demografiske utviklingen
som gjor rede for hvor mange som fram til &r
2010 vil ha behov for plass i skolen,

5.1 BARNS OPPVEKSTVILKAR

5.1.1 Familiens rolle i barn og unges opp-

vekst

Den grunnleggende lzring, utvikling av fer-
digheter og identitet skjer i oppveksten. Kjer-
nen i barnas liv er familien. Familien gir om-
sorg og er avgjerende for barns sosiale utvik-
ling og leering. Barns oppvekst og framtidsmu-
ligheter er derfor grunnleggende avhengig av
de vilk3r familien gir. Sosiale ulikheter mel-
lom grupper av barn og unge gijenspeiler ofte
familienes levekar og situasjon.

Ingen samfunnsinstitusjon kan erstatte fa-
miliens ansvar. Samfunnet har imidlertid et
ansvar for 4 legge til rette for at familien kan
fylle sin oppgave, og for 4 utvikle evner og an-
legg hos barn og unge pé en slik méite at de far
mulighet til & delta aktivt i samfunnets politis-
ke, sosiale og skonomiske liv.

P4 mange omrider har familien og barna
fatt en materielt bedre og tryggere livssitua-
sjon enn tidligere. Det offentlige ansvaret for
bade helse og utdanning har bedret familienes
vilkar. Familieskonomien er generelt sett styr-
ket. Barn og unge har i starre grad tilgang pd
materielle velferdsgoder som leker, beker,
sportsutsyr og feriereiser. De har sterre mulig-
heter til 4 velge varierte fritidsaktiviter.

Familiens rolle er utfordret av ulike trekk
ved samfunnsutviklingen. Mange praktiske
oppgaver er flyttet ut av hjemmene, og ekt yr-
kesaktivitet har gitt barn og foreldre mindre
tid sammen. Det kan fore til at familiens tra-
disjonelle rolle svekkes. Formidling av verdier,
sosial leering og omsorg i samlivet mellom
voksne og barn forutsetter tid og meningsfylte
felles aktiviteter.

Mange foreldre opplever ansvaret for opp-
dragelsen som mer krevende enn fer. Sterre
usikkerhet i oppdragerrollen kan vere en fel-
ge av at barn og unge i dag har andre opp-

vekstvilkdr enn foreldrene, Sosiale nettverk
som tidligere ga hjelp og stette i vanskelige
livssituasjoner er ofte svekket. Etablerte sam-
veersformer og normer som tidligere var selv-
sagte, settes det ofte spersmalstegn ved. Sam-
tidig pavirkes verdier og holdninger hos barn
og unge av medier, reklame og jevnaldrende,
som ofte kan vare 1 strid med foreldrenes
holdninger og de normer og verdier som skolen
bygger p&. For foreldre som ikke selv har
vokst opp i Norge, kan forskjellen mellom
egen barndom og barnas milje vaere enda ty-
deligere.

Det norske samfunnet bygger bide pd fri-
het til 4 velge tro og verdigrunnlag, og pi et
sett av normer og verdier som er et felles
grunnlag for alle. I barns og unges mate med
den voksne verden er det ikke alltid like lett
for dem 4 se at det er anerkjente felles verdin-
ormer som ligger til grunn for adferden. Soli-
daritet og fellesskap framheves som viktige
verdier, samtidig som det er utallige eksempler
pé hvordan den enkelte utnytter fellesgodene
til egen vinning pa bekostning av andre. Dette
kan skape utrygghet og svekke samfunnets
felles norm- og verdigrunnlag.

Et annet viktig trekk ved det moderne sam-
funn er at ungdemmens livsverden ofte utgjer
en subkultur, som nir den rendyrkes kan fere
til en enda starre avstand til de voksnes ver-
den. Ved siden av familie og skole er det fi
voksne som bryr seg om hva de unge er opp-
tatt av. Foreldrene vet ofte lite om barnas ven-
ner og deres familie og hva som er akseptert
atferd i venneflokken. I smi miljeer gir naboe-
ne ofte uttrykk for holdninger til hva som er
akseptert adferd, i byer og tettsteder er nabo-
ers engasjement og det sosiale nettverk i naer-
miljeet svakere. Det er eksempler pa at barne-
og ungdomsgjenger gjer heerverk, mobber an-
dre barn og eldre uten at voksne griper inn.
Barn og unge har behov for svar pi sitt ad-
ferdsmenster. Det m& veere rom for i preve ut
grenser, men omgivelsene mé samtidig sette
grenser for aksepterte omgangsformer. Den
voksne generasjon bar ha mot til 4 engasjere
seg, ogsi for andres barn.

Familiestrukturen har endret seg. Den tra-
disjonelle kjernefamilien er blitt en mindre so-
sial enhet. Det har lenge veert en tendens til at
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det fodes fzerre barn og er farre sesken i fami-
lien. Antall familier med ett eller to barn gkte
fra 1970 til 1984 med ca.21%, mens antallet
familier med fire eller flere barn sank tilsva-
rende. De siste drene har det vaert en ekning i
fodselstallet i Norge. Det er for tidlig 4 si om
det endelige barnetallet pr. kvinne er skende
og vil fere til at barn far flere sasken.

Tabell 5.1.1 Barn 0-17 dr etter antall sesken
de bodde sammen med 1.1.91. I
alt og prosent.

antall barn prosent
0 sesken ....ccoeveees 182 600 18.7
1 sesken . ............. 450 160 © 46,0
2 sesken ......ccevies 257 581 26.4
3 sosken ......ccovees 64 595 6.6
4 sgsken .............. 14 880 1.5
5 eller fler............ 7 864 0.8

(Kilde: Barnestatisti_kk, SSB)

81 % av alle barn under 18 Ar har sesken.
Nesten halvparten av barna har imidlertid
bare en bror eller sester. Storfamilien med be-
steforeldre i felles bolig er nesten borte. Men
70 % av barna har kontakt med besteforeldre
minst en gang i maneden.

I 1970 opplevde ca.3 500 barn under 18 ir
at foreldrene ble skilt. I 1990 gjaldt dette 10
400 barn. I tillegg kommer de barn som blir
berert ved oppher av samboerforhold. En un-
dersekelse av 283 barn med skilte foreldre vis-
te at nesten hvert femte barn ikke hadde be-
soksordning med den av foreldrene de ikke
bodde sammen med.

Det er imidlertid grunn til 4 understreke at
de aller fleste barn bor sammen med sine biolo-
giske foreldre. Av alle barn under 18 &r bodde
81 % sammen med begge biologiske foreldre i
1991. Omlag 15 % av barna bodde sammen med
bare mor eller far. I Oslo var det 23 %. I tolk-
ningen av disse tallene er det viktig 4 vaere klar
over at familiestatistikken ikke fanger opp barn
som bor sammen med sin biologiske mor/far og
en «sosial» forelder. Man bar m.a.o. ikke trekke
for raske konklusjoner om utviklingen i barnas
nere sosiale nettverk. Det er anslitt at omlag
40 % av de barna som opplever en skilsmisse
etter en tid vil innga i nye familieformer.

5.1.2  Arbeidsliv, yrkesdeltakelse og barns

oppvekstmilja

Det har skjedd grunnleggende forandringer i
ngeringsliv og produksjonsliv. Forholdsvis fa
familier har i dag primaernsering som hoved-

beskjeftigelse, Stadig flere er sysselsatt i
handel, kunnskapsintensiv industri, service-
yrker og i offentlig virksomhet. Det moderne
samfunnets arbeidsliv har trukket produk-
sjon og mange omsorgsfunksjoner ut av
hjemmene og der barna oppholder seg. For
de fleste er nzermiljeet i dag ferst og fremst
et boomride, og i mindre grad et mangfold
av arbeidsfunksjoner og sosiale aktiviteter.
Arbeidslivet er fjernet fra barns hverdag og
oppvekstmiljo.

Arbeid, oppdragelse og leering var tidligere
mer integrert, det foregikk ofte i det samme
sosiale milje. Neermiljeet har mer fitt preg av
barns og voksnes fritid. Den praktiske oppla-
ring barn tidligere fikk ved & veere tilstede og
hjelpe voksne i arbeidet er borte. Skolen og
formell opplaering har overtatt mye av den
oppl=ring som ungdommen fikk ved praktisk
deltakelse i arbeidslivet. Unge tar lengre ut-
danning og etablerer seg senere i arbeidslivet
enn tidligere. Avstanden mellom bamas, un-
dommens og de voksnes livsverden er blitt
starre, og skolen har dermed fitt starre betyd-
ning bade for barn og unges opplzring og so-
siale utvikling,

Samtidig som arbeid, oppdragelse og leering
er blitt adskilt, har foreldrenes yrkesaktivitet
akt. Kvinnenes gkende deltakelse i arbeidslivet
utenfor hjemmet, samtidig som fedrene stort
sett har opprettholdt sin yrkesaktivitet, har fort
til at foreldres samlede arbeidstid har skt kraf-
tig i lepet av 80-arene. De aller fleste barn som
bor sammen med begge foreldre, har fedre som
arbeider heltid. Smabarnsfedre arbeider mer
overtid enn andre menn. I 1991 hadde ca.68 %
av barn i aldersgruppen 6-10 ir medre som ar-
beidet utenfor hjemmet. 30 % av medrene had-
de heltidsarbeid, 14 % hadde et arbeid som var
mellom 20 og 30 timeri uken, de avrige yrkesak-
tive hadde en arbeidstid p4 under 20 timer (SSB
1992). Alenemadre har oftere heltidsarbeid enn
andre medre. Det samme gjelder medre i sterre
bysamfunn.

For mange foreldre er den samlede ar-
beidsbelastning hey nir begge er i fullt ar-
beid utenfor hjemmet. Tidsnyttingsundersa-
kelser tyder pd at selv om fedre bruker mer
tid pd barna, gjeres annet husarbeid ferst og
fremst av kvinner. Barn tar ogsi ansvar for
hjem og n=rmilje. 10-12 Aringene bruker i
giennomsnitt hver uke 5,5 timer pd husar-
beid og 2 timer til omsorgsarbeid f.eks. passe
barn, beseke syke/gamle og stelle dyr. Jen-
ter, som har mor som arbeider heltid utenfor
hjemmet, bruker mest tid til husarbeid. Jen-
ter deltar mest i oppgaver som mi utfares
daglig, mens gutter deltar mer i sesongbe-
tonte oppgaver som f.eks. snemdking og
hagearbeid.
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Blant annet som folge av foreldrenes gken-
de yrkesdeltakelse tilbringer barn mer tid i
institusjoner enn tidligere. Det har vart en
rask vekst i antallet barnehageplasser og det
blir stadig feerre korttids- og flere heldags-
plasser. Skoledagen er utvidet for de minste
barna, badde med flere timer undervisning og
ved utbygging av skolefritidsordninger. Det
pavirker ikke bare barnehage og skole, men
ogsd barns lekemuligheter i narmiljeet. Bo-
miljsene er blitt fattigere p&d impulser fordi
det b3de er feerre voksne og faarre barn t11-
stede pd dagtid.

Fra barnehagene, skolene og helse- og so-
sialtjenesten pekes det pa behovet for et sta-
bilt oppvekstmilje, stabile voksenkontakter i
barnets nzre milje, stabile familieforhold og
foreldre som har tid til sine barn og som er
tilgjengelig for aktiviteter i foreninger og
andre tiltak i nermiljeet. I etableringsfasen
har imidlertid foreldrene interesser og hen-
syn & ta som ikke alltid er lett & forene. For-
eldre ensker A delta og har ambisjoner i ar-
beidslivet. Yrkesaktiviteten gir familien et
gkonomisk grunnlag. Samtidig har foreldre
behov for trygt barnetilsyn og for tid til bar-
na. @nsket om kortere arbeidstid kan lett
komme i konflikt med hensynet til familiens
skonomi.

For familier med skolebarn er det et mang-
lende samsvar mellom skoledagens og skole-
arets lengde og arbeidstidsordningene ellers i
arbeidslivet. Et skoledr bestdr i dag av 185
skoledager. Skolebarn har, i tillegg til helge-
dager og heytidsdager, fri mellom 68 og 71 da-
ger. En voksen i full jobb har 21 feriedager.

5.1.3  Vilkar for lek

Barns lek legger et grunnlag for senere mest-
ring av oppgaver og utvikling av evnen til & ta
ansvar for seg selv og andre. Lek er fantasi,
utpreving, mestring, sosialt samveer, sam-
handling og konfliktlesning, og innebaerer fy-
siske og dndelige utfordringer.

En god utvikling og en naturlig lering er
avhengig av mellommenneskelig kontakt og
fellesskap, og et bredt spekter av aktiviteter,
Samvaer med andre barn i et trygt og stimule-
rende milje gir utviklingsmuligheter. I de for-
ste skoledrene legges grunnlaget for utvikling-
en av evnen til & mestre mer komplekse opp-
gaver og tilegne seg sosiale og kulturelle fer-
digheter i et storre fellesskap. Tendensen til &
utvikle sterke og n=re vennskap i disse drene
er viktig for barnas sosiale utvikling. Det for-
utsetter mulighet for samveer med jevnaldren-
de og for selvstyrt virksomhet.

Med utgangspunkt i et enske om & skape
sammenheng mellom barnas behov for fri lek

og de organiserte tiltak og miljeer som etable-
res for barna, er det i mange kommuner eta-
blert et samarbeid mellom kommunen -og an-
dre som bidrar til & utvikle barns oppvekst-
milje. Bolighygging, veier og parkeringsplas-
ser har beslaglagt naturomrider og barns le-
keomrader. Barns muligheter til & kunne leke
fritt utenders og oppleve og bruke natur er
derfor blitt mer begrenset i byer og tettsteder.
Flere steder er blitt farlige for barn. Ikke
minst er trafikk en reell trussel for smébarns
sikkerhet, Skolens utearealer og trafiklkforhol-
dene rundt skolen, blir derfor viktige ramme-
betingelser for en god skole. Dette innebaerer
tilrettelegging av skolens egne arealer og tra-
fikksikker adkomst til nzerliggende parker,
idrettsanlegg og naturomréder.

Barn og unge tilbringer svert mye av sin
fritid i nsermiljeet. Der finner deres daglige so-
siale liv sted, med lekekamerater og voksne
naboer. De yngste barna leker nzer boligen,
blant annet for 4 kunne ni foreldrene raskt.
Helt opp til 8-&rsalderen leker barn sjelden
mer enn 200 meter fra entrederen. Utemiljeet
naer boligen har derfor stor betydning.

Barn og unges fritid er blitt mer organi-
sert. Omlag 80% av norske barn i alderen 8-
10 Ar deltar i organisert fritidsaktivitet.
Blant 13-14 &ringene er andelen steget til
94 %. Det er noe frafall de neste 2 drene,
men ikke mer enn at 84 % av 15-16 Aringene
har en eller flere organisasjonstilknytninger.
Av 18-3ringer var 60-65 % med i en eller fle-
re organisasjoner.

Det kan vzere uheldig 8 kompensere for et
forringet lekemilje med overbeskyttelse og
passivisering av barna, eller med en ensidig
voksenledet fritid. Kombinert med at barna
tilbringer stadig mer tid i institusjoner, barne-
hage, skole og i skolefritidsordninger blir det
viktig at institusjonene tar vare pa barns frie
initiativ og skaperglede. Det m& ogsa tas hen-
syn til at gutter og jenter er forskjellige og det
mi gis rom for den selvstendige barnekultu-
ren. Hvis ikke, er det en fare for at institusjo-
naliseringen forer til passive og lite selvstendi-
ge barn og unge. Nir B-iringene tas inn i den
obligatoriske skolen og skolen dermed fir en
enda mer sentral rolle i sosialiseringsproses-
sen, er det sarlig viktig 4 ha et gjennomtenkt
forhold til mulige uheldige utslag av institu-
sjonaliseringen.

5.14

Det er grunn til 4 tro at datateknologien, bil-
de- og etermediene vil sette et enda sterkere
preg pa undervisning og oppdragelse 1 fremti-
den. Tabell 5.1.4 viser barn og unges seer-
vaner.

Barn og mediesamfunnet
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Tabell 5.1.4 Seertid for barn og ungdom i alde-
ren 3-19 dr. Minutter. Gjennom-
snitt for alle dager.

De som bare Seertid i tillegg

har NRK for de som har
flere kanaler
3-4 &r ...... 34 44
5-6 &r ...... 40 51
7-8&r ... 55 45
9-14 ar ...... 70 36
15-19 4r ... 62 34

(Kilde: NRK-rapport nr.1-1992)

Barn under 14 ir bruker:

Fjernsyn/NRK og video: ca 100 min./dag
Fjernsyn/alle kanaler og

video: ca 160 «

Radio, kassetter og plater: ca 60-70 «

Barn og unge bruker mye av sin fritid pa
fjernsyn og video. Fjernsyn, film og ukeblader
er med pi & forme barns og unges oppfatning
av verden rundt seg, og av hvilke verdier og
normer som verdsettes. Mediene fokuserer pa
kjendiser og helter som lett blir forbilder for
de unge. De egenskaper som verdsettes hos
kvinner og menn i medievirkeligheten er ofte
tradisjonelle kjennsrolieidealer.

Medienes fragmentering av virkeligheten
kan motvirkes av voksne som bevisst korrige-
rer og hjelper barna til 4 se sammenhenger.
Det er nedvendig at barn og unge blir i stand
til & stille seg kritisk til presentasjon og inn-
hold i massemedia. Bide familien og skolen
har et ansvar for at barn og unge utvikler en
kritisk holdning til innholdet og budskapet i
moderne massemedier.

Erfaringene fra «Kampanjen mot vold pd
skjermen» og «Levende bilder — barn og unge»
viser at de gode seeropplevelsene ber vare
grunnlag for prosjekter og kampanjer for den-
ne malgruppen. Dialog og tiltak med ut-
gangspunkt i barn og unges egen kultur er vik-
tig, Potensialet som ligger i filmens og fjernsy-
nets estetiske uttrykk, ber utnyttes ogsa i sko-
len.

Bide ved bruk av moderne datateknologi
og gjennom mediene gker informasjonsstrem-
men, og med det behovet for 4 lere 4 nyttegje-
re seg og vurdere informasjon. Det stiller star-
re krav til leseferdighet, til sprdklkunnskap, til
& kunne behandle symboler og til utvikling av
evnen til 4 tenke kritisk og sortere mellom ve-
sentlig og uvesentlig informasjon.,

Samtidig er barns og unges kjennskap til og
praksis med datateknologi sveert forskjellig.

En tidlig utviklet fortrolighet med bruk av da-
tateknologi vil veere til stor nytte 1 videre ut-
danning og arbeidsliv. Det er derfor en bety-
delig utfordring for skole- og oppvekstpolitik-
ken A styre og utnytte de teknologiske nyvin-
ningene slik at de pd en positiv méte bidrar til
alle barns utvikling.

5.1.5 Ulike oppvekstvilkar

Barns oppvekstkir er ulike. Det er et bredt
spekter fra sentrum i storbyene til smé sysam-
funn. Barns gkonomiske og sosiale bakgrunn
er sveert ulik, og barn vokser opp i miljeer med
forskjellige kulturelle impulser. Utdanning er
blitt viktigere for den enkeltes deltakelse i ar-
beidslivet og dermed for materiell og sosial
velferd. Nye trekk i samfunnsutviklingen som
okt arbeidsledighet kan fore til at det skapes
sosiale klafter pd nye mater. Sviktende fami-
lieskonomi far ofte konsekvenser for barn og
unges sosiale kontaktflate. Kosthart utstyr og
heye kontingenter kan vaere til hinder for del-
takelse i enkelte fritidsaktiviteter.

Familiene gir barn sveaert ulike vilkir og
vekstmuligheter. Svaert mange barn far trygg-
het, omsorg, leringsmuligheter, reiseopplevel-
ser og kulturtilbud som neppe noen generasjon
har opplevd far dem. De fleste foreldre er opp-
tatt av sine barn og har sterre kunnskap om
barns behov enn noen annen foreldregenera-
sjon. Mange bruker mye av sin inntekt p4 barna
og engasjerer seg mye i barnas skole og fritid.

Samtidig er det en gruppe barn som har lite
eller intet av dette. Enkelte barn kan appleve
omsorgsvikt, mangel pd stimulering, og noen
blir mishandlet. Antallet omsorgsovertakelser
i barnevernet har vart noenlunde stabilt etter
1955. Det er de forebyggende tiltakene som
har gkt kraftig. I 1975 var 3 863 barn berort av
forebyggende tiltak ved utgangen av fret, i
1990 var det 8 535. Hvorvidt dette har sam-
menheng med ekende problemer og/eller bedre
avdekking av problemene og en bedre ressurs-
tilgang er vanskelig & vurdere.

Det er ofte de barna som har det vanskelig i
gitt hjemmemilje som i minst utstrekning be-
nytter seg av velferdssamfunnets mange tilbud
om stimulerende fritidsaktiviteter. Kanskje
har avstanden mellom de vilkir barn lever un-
der gkt. Foreldrenes evne til 4 gi barna et sti-,
mulerende milja hjemme og til 4 falge opp sine
barn i barnehage og skole varierer.

Det er store variasjoner i hvilket utbytte
elevene har av den undervisning skolen gir.
Dette har ofte en nzer sammenheng med bar-
nas situasjon utenfor skolen. Omsorgsvikt og
mangel pd impulser kan undergrave selvre-
spekten og troen pi egne evner, og fare til pro-
blemer med 4 tilpasse seg og fA utbytte av
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oppleringsituasjonen. Med liten motivasjon
for skolegang og videre utdanning kan resul-
tatet bli mangel pd formelle kvalifikasjoner,
mangel pi selvtillit og manglende evne til 4 ta
ansvar for eget liv. Utdanningssystemet ber i
samarbeid med andre instanser spille en viktig
rolle for & forebygge slike problemer.

Barns ulike levekar har ogsd sammenheng
med forskjellig kulturell bakgrunn. Kulturelle
forskjeller er et positivt element i samfunnet
dersom de kulturelle ssertrekk tuftes pi selvre-
spekt og gis likeverdige muligheter. Norges be-
folkning er kulturelt sett blitt mer sammen-
satt. Dette gjelder ogsd barna. I 1980 var det
omlag 3 000 fremmedspraklige elever i grunn-
skolen. Dette var ekt til 19 000 i 1991. Omlag
40 % av elevene var bosatt i Oslo, 13 % i Akers-
hus, 7 % i Rogaland og 7 % i Hordaland.

I det siste tidret har samenes rettigheter
som etnisk og spraklig minioritet-vunnet ster-
kere fram. Grunnlaget for denne utviklingen
ble i stor grad formet av Samerettsutvalget og
Samekulturutvalget som ble nedsatt i begyn-
nelsen av 1980-tallet og av opprettelsen av
Sametinget. Det har gitt resultater i form av at
det legges mer vekt pa samisk sprik og samisk
kultur bdde i skolen og det evrige samfunn.
Det vises ellers til meldingen om samiske for-
hold som regjeringen vil legge fram.

Til tross for at media og utstrakt reisevirk-
somhet har skapt sterre likhet over hele lan-
det, er det fortsatt store forskjeller i den lokale
kulturen barna vokser opp med, avhengig hvor
ilandet de bor. Det er viktig 4 bevare verdiene
i de lokale og regionale saertrekk.

5.1.6 Barnehager

Ved A&rsskiftet 1992-93 hadde 174 200 barn
plass i barnehage. Andelen barn som har plass
i barnehage i aldersgruppen 0-6 r var 43 pro-
sent. For aldersgruppen 1-6 &r var andelen 51
prosent. Med en planlagt utbygging i 1893
med 13 000 plasser vil i alt 187 200 barn ha
plass i barmehage ved arsskiftet 1993-94. Dek-
ningsprosenten for aldersgruppen 1-6 4r vil da
veere pd 53 prosent.

Barnehager omfatter ogsd familiebarneha-
ger, som er godkjente dagmammaordninger,
og &pne barnehager, dvs.barnehager hvor det
ikke gdr en fast gruppe barn, men hvor barn
og foreldre/omsorgsperson kan komme sam-
men med andre en kortere tid pr.dag

1 1992 hadde 38 prosent av barna en opp-
holdstid i barnehagene p4 inntil 30 timer pr.
uke, mens 62 prosent hadde en oppholdstid pa
merenn 30 timer pr. uke. Oppholdstiden avspei-
ler strukturelle utviklingstrekk ved kommune-
ne. Heldagsopphold er best utbygd i kommuner
i sentrale strek med stort innslag av tjenestey-

tende virksomhet og hey kvinnelig yrkesdelta-
kelse, mens halvdagstilbud er best utbygd i
kommuner med spredt-bygd bosetning.

Andelen barn under tre ir i barnehage akte
i 1991 og 1992. I 1991 ble det. etablert i alt 15
800 nye barnehageplasser, hvorav 4 150 var
plasser for barn under 3 4r. I 1992 ble det eta-
blert i alt 19 100 nye plasser, hvorav ca.6 500
smébarnsplasser. Smabarnsplassene er dyrere
og far heyere statstilskudd enn plassene til de
eldre barna. Dette forer trolig til at de offent-
lige kostnadene ved etablering av nye plasser
vil bli starre i rene fremover.

Det er regjeringens mail at alle familier som
snsker det skal fi et barnehagetilbud i lepet
av 1990-4rene. I St.meld.nr.8 (1987-88) ble be-
hovet for barnehagedekning pa landsbasis an-
slitt til & veere 90 %. Barne- og Familiedepar-
tementet har senere revurdert dette milet til
70-80 %. Det er pekt pad at behovet ville ske
etterhvert som tilbudet ble bygd ut. Dette er i
trdd med erfaringene fra andre land, bl.a. Sve-
rige, som viser at ekt tilbud av bamehageplas-
ser forer til okt ettersporsel.

Innfering av ett 4rs foreldrepermm]on fra
1.april 1993, arbeidet med mulighetené for bruk
av tidskonto (fleksibelt uttak av deler av forel-
drepermisjonen) og skolestart for 6-aringer, in-
nebzarer at viktige premisser for barnehagesek-
toren endres. Det vil da vaere aldersgruppen ett
til fem Ar som er mest aktuelle for barnehager.
Man fir en mer aldershomogen barnegruppe, og
det vil bli lettere 4 f4 samme sterrelse pi alle al-
dersgrupper, dvs. at en langt p vei kan elimine-
re organiseringen av smdabarnsplassene. Dette
kan fere til at prisen pr. barnehageplass i gjen-
nomsnitt reduseres, og kostnadsniviet pr. plass
blir mer enhetlig for alle aldersgrupper. Detteer
en prosess som ytterligere forsterkes hvis 1-
4ringene gis plass i familiebarnehager. Da vil 2-
aringene kunne gis plass i grupper pa samme
sterrelse som dagens 3-5-dringsgrupper. Her er
bemanningen betydelig lavere pr. gruppe enn
tilfellet er i smabarnsgrupper (0-3 ar).

Som regjeringen varslet i Langtidspro-
grammet 1994-1997, vil det bli vurdert en-
dringer i tilskuddsordningene, regelverket og
andre omstruktureringstiltak for & tilpasse
den videre utbyggingen til disse endringene.
Det knytter seg sarlig usikkerhet til hvordan
forlengelsen av foreldrepermisjonen og mulig-
hetene for bruk av tidskonto vil pavirke etter-
sperselen etter barnehageplasser framover. Jo
narmere méalet om full barnehagedekning
man kommer, desto viktigere er det av sam-
funnsekonomiske grunner § tilpasse den vide-
re utbygging slik at man unngér overetable-
ring. Nivéet pi antall barnehageplasser og
bruk av stimuleringstilskuddet dreftes i de ar-
lige statsbudsjetter.
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Regjeringen har tidligere endret regelverket
slik at det kan gis et barnehagetilbud til 6-
Aringer i skolen, under barnehagelovens be-
stemmelser. Dette har fart til at ca. 10 000 av
barnehageplassene i 1992 var lagt til skolene.
En viderefering av denne utviklingen i drene
fram mot 1997, vil innebzere en smidig organi-
satorisk og skonomisk overgang til skolestart
for 6-aringer fra hesten 1997. Midlene til de
barnehageplassene som er etablert i skolens
lokaler, vil bli overfart til skolesektoren.

De frigitte barnehageplassene, og nye plas-
ser vil primeert fvlles opp av barn under tre
ar. Disse plassene vil fortsatt vaere noe dyrere
enn driften av plasser til barn over tre ir. Det

er ikke mulig & forutsi sterrelsen pd behovet.

for ekning av barnehagebudsjettet med noen
neyaktighet fordi barnehageutbyggingen be-
stemmes av den enkelte kommune, .

Det er i aldersgruppen 1-3 ar behovet for
barnehageplasser er storst. I trdd med det
som er varslet i Langtidsprogrammet 1994-
1997. vil Regjeringen derfor bruke stimule-
ringstilskuddet mélrettet mot barnehageplas-
ser for de yngste barna og mot etablering av
barnehageplasser i skolens lokaler for B6-
&ringer.

5.1.7

Utviklingen av fra et enklere til et mer kom-
plekst og funksjonsdelt samfunn har forsterket
hehovet for utbygging av formelle institusjoner
for den samfunnsmessige reproduksjon av
kunnskap, kultur og velferd. Gjennom de om-
fattende endringene i familiestrukturen, ar-
beidslivet og fremveksten av det moderne kunn-
skapssamfunnet har skolen blitt stadig viktige-
re for barns leering i vid forstand.

Grunnskolen har i 80-drene i hey grad blitt
preget av disse endringene i samfunnet. Det er
ikke et nytt fenomen. Utdanningspolitikk er ett
avflere svar pa de utfordringene et samfunn stér
ovenfor. Mange av de tiltak som er iverksatt og
nye tilbud som er etablert, har vaert svar pa ut-
fordringer som ogsi skolen mi mate.

De nye oppgavene som er lagt til skolen, har
bidratt til at ressursinnsatsen i grunnskolen
har ekt sterkt i 80-4rene. Til tross for nedgang-
en i elev- og klassetall har ressursinnsatsen
gkt. Antall lzererdrsverk pr.klasse har ekt med
25 %. Realveksten i driftsutgifter pr.klasse har
vart pa 20 %. Denne betydelige ressursveksten
har bl.a. finansiert nye undervisningstilbud
(til fremmedspriklige elever og livssynsunder-
visning), utvidelse av timetallet for 1.-3.klasse,
et sterre omfang spesialundervisning, under-
visning av fremmedspriklige elever og ekt
bruk av gruppedeling og tole®rersystem. Ned-
satt leseplikt pd barnetrinnet, innfering av

Skolen og endringene i samfunnet

mensterplantimen og reduksjon av klassede-
lingstallet p4 barnetrinnet har ogsd medfert
skt bruk av ressurser.

Fra et begrenset tilbud om fritidshjem, har
det veert en kraftig utvidelse av skolefritids-
ordningene for 1.-3.klasse, blant annet for &
ivareta det behovet for tilsyn av barna som
mange foreldre har.

Utbyggingen av barnehager, pedagogisk til-
bud til 6-Aringer i skolen og skolefritidsord-
ningen vil tilsammen medfere en sterkere insti-
tusjonalisering av barns hverdag enn noengang
tidligere. Barnehage og skole vil bety mer i so-
sialiseringsprosessen og ma derfor ta et sterre
ansvar for en allsidig utvikling av den enkelte.
Det vil trenges en pedagogikk som kan hindre
den uniformeringen som kan skapes i en insti-
tusjon som ikke tar nok hensyn til individuell
utfoldelse. Skolen mi bygge pd den enkeltes
egenart, ivareta hele bredden i den personlige
vekst og utvikling og legge sterre vekt pd om-
sorg og barnas selvstyrte virksomhet. Dette vil

‘ha konsekvenser bade for innholdet, metodene

og organiseringen av opplaringen.

Utdanning og arbeid

Et sentralt trekk ved utviklingen av ungdom-
mens livssituasjon de siste 10-15 drene er at
ungdomsalderen har blitt lengre. Dette kom-
mer sarlig til uttrykk i forholdet mellom yrke-
saktivitet og utdanning. De aller fleste fullfarer
i dag grunnskolen. I Arbeidsdirektoratets ung-
domsundersekelse fra 1985 oppga 2 % av de
spurte mellom 17 og 19 ir at de ikke hadde
fullfert grunnskolen. I en tilvarende underse-
kelse i denne aldersgruppen fra 1990 var det
0.9 % som hadde avbrutt skolegangen.

Det er en selvielge at gutter og jenter skal ha
samme rett til utdanning, det var det ikke for
25 ar siden. De aller fleste unge gar i dag overi
videregdende opplering. Mot slutten av 60-
drene var bare halvparten av 17-dringene i
skole. Svaert mye av den tiden ungdom tidlige-
re brukte til inntektsbringende aktiviteter eri
dag erstattet med skole eller studier. Dette har
som konsekvens at ungdom i mindre grad enn
tidligere integreres i fulltids arbeids- og yrkes-
liv. Det er sveert mange unge som har lennet
deltidsjobb ved siden av skolegangen. Leer-
lingeordninger gir de unge erfaring og praksis,
fra arbeidslivet som sosialt system.

De som i dag avslutter grunnskolen, star
overfor et arbeidsmarked med helt andre
kvalifikasjonskrav enn de som foriot den 7-
&rige folkeskolen og realskolen. Nir all ung-
dom fra 18 til 19 ir gis en rett til 3-4rig vide-
regiende utdanning, vil ungdom uten slik ut-
danning trolig sti enda svakere i konkurran-
sen om ledige jobber. For 4 mate behovet for
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Figur 5.2.1a Antuall 6-dringer 1990-2010
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Kilde: Befolkningsframskrivningen KM1-90 fra Statistisk Sentralbyri.

et opplaeringstilbud for aldersgruppen 20-29
ir; er det bl.a. utarbeidet egne laereplaner for
grunnskoleopplering av voksne og fremmed-
spriklige voksne. i

5.2 DEMOGRAFISKE UTVIKLINGS-
TREKK
5.2.1 6-iringer og barn i grunnskolealder

Antallet 6-aringer vil stige relativt raskt ut-
over i 1990-arene, og vil ske fra 52 0001 1992

tit omlag 60 000 barn i 1997, jfr. figur 5.2.1a.
Dette nivdet vil vsere relativt stabilt fram til
2005, deretter vil det synke med nesten 5 000
barn fram til 2010.

Antall barn i skolepliktig alder, 7-15 &r,
vil stige fra og med skoledret 1994/95 og nd
en topp i 2005, jir. 5.2.1b. I perioden 1993 til
2003, vil elevtallet stige hele 78 {000, eller
16.7 %.
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Figur 5.2,1b 7-15 dringer 1990-2010
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5.2.2 16-18 aringer

I 1992 var det 173 000 i aldersgruppen 16-18
ar. Antallet vil synke til 160 000 1 1995 (jfr.-
figur 5.2.2). Deretter vil antallet holde seg no-
enlunde stabilt fram til bunniviet i 2002;

Figur 5.2.2¢ 16-18 dringer 1990-2014

157 000. Mellom 2002 og 2010 vil det stige til
184 000. Det betyr at nér de som begynner i
grunnskolen som 6-iringer skal inn i vi-
deregdende skole, vil det veere behov for ka-
pasitetsutvidelse pd grunn av stigende elev-
tall.
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KAPITTEL 6

Skolestart for 6-aringer - konsekvenser for resten av skolelapet

Kapitlet skisserer prinsipper for videre utvik-
ling av grunnskolen som felge av at den fir inn
yngre barn. Videre vurderes konsekvensene av
senket skolestart for det videre skolelopet.

6.1 GENERELLE PRINSIPPER FOR
UTFVIKLING AV GRUNNSKOLEN

Departementet legger felgende utdanningspo-

litiske prinsipper til grunn:

- lik rett til oppleering for alle uavhengig av
bosted, kjenn, sosioskonomisk bakgrunn,
etnisk tilherighet, alder eller funksjonsdyk-
tighet.
et innhold i skolen som sikrer et felles na-
sjonalt kunnskaps-, verdi- og kulturgrunn-
lag i befolkningen og appiyller nasjonale
kunnskapsbehov.
et utdanningssystem med god faglig og pe-
dagogisk sammenheng mellom barnehage,
grunnskole og videregiende oppleering.

- en opplaering som er best mulig tilpasset
elevenes alder, modenhet, evner, forutset-
ninger og lokale forhold.
en grunnskole som i faglig innhold, struk-
tur, arbeidsmetoder og omsorg sikrer at
flest mulig barn og unge fir utnyttet sine
evner, fir et positivt selvbilde og blir moti-
vert til innsats og interesse for leering slik
at alle fir en reell mulighet til & gjenmomfe-
re videregiende opplaering.
en samordnet og helhetlig innsats for barns
lzerings- og oppvekstmilje.

- en skole som tar ansvar for barns oppvekst,
gir barn 1 alderen 6-9 &r tilbud om omsorg
og tilsyn ut over skoledagen og skoledret i
den grad barn og foreldre ensker og trenger
det. [
en skolefritidsordning som er tilgjengelig
for alle mellom 6-9 &r som har behov og
som gir de funksjonshemmede og sosialt
vanskeligstilte barna gode muligheter for
deltaking i samvzer med andre.

— en skole som videreutvikles til en sentral
kulturinstitusjon 1 nsermiljeet ved at den
sammen med foreldrene bygger ut samar-
beidet med andre kommunale etater, kul-
turinstitusjoner, neermilje og frivillige or-
ganisasjoner.
en skole som gir gode muligheter for lokal til-
pasning av arbeidsmetoder, organisering av

undervisningen og fritidsordningen (der rek-
tor har det administrative ansvaret) og i utnyt-
telsen av ressursene i skolen og naermiljeet.

6.1.1

Grunnskolen er den offentlige institusjon som
nir alle barn og unge. En slik posisjon gir den,
sammen med foreldrene, et s=rlig ansvar for
barnas lerings-, omsorgs- og oppvekstmilje.

Oppleringenes mél er i ruste barn og unge
til & mote livets oppgaver og & mestre utfor-
dringer, alene og sammen med andre. Den skal
gi hver elev kyndighet til 4 ta hind om seg
selv, og samtidig vilje og overskudd til & veere
til nytte for sine medmennesker og for sam-
funnet. Bygget pa kristne og humanistiske ver-
dier, m opplaringen utvikle barns etiske be-
vissthet og lzere dem 4 bedemme virkningen
av egne handlinger pid andre mennesker. Pa
grunn av at arbeidslivet for en stor grad er
fiyttet ut av hjemmene, har mange barn og
unge i dag ferre naturlige laeringsmiljeer sam-
men med voksne enn tidligere. Skole og ut-
danning fir p4 denne bakgrunn et ansvar for 4
sette opplaeringen inn i en sterre sammenheng.
Oppleeringen mé gi bide teoretisk, praktisk og
sosial erfaring.

Skolen har som hovedoppgave 4 formidle
kunnskap og innsikt og 4 stimulere kreativitet,
nysgjerrighet og motivasjon for & skaffe stadig
ny kunnskap og forstielse. Samtidig skal sko-
len, sammen med foreldrene, formidle normer
og verdier som gir barn og unge et godt grunn-
lag for egne vurderinger. Skolen mé formidle
en positiv innstilling til kunnskapstilegnelse
og til arbeid. Skolen skal legge grunnlaget for
aktiv deltakelse i samfunnslivet. Oppleeringen
m4 fremme demokrati og gi kjennskap til egen
kultur og tradisjon, og samtidig gi respekt for
andres kultur. I et samfunn som i sterre grad
enn tidligere vil bli preget av omstillinger, er
det seerlig viktig 4 stimulere lysten, nysgjerrig-
heten og iveren etter & seke ny kunnskap og
nye ferdigheter, samtidig som bam og unge
mé fi tro pa egne muligheter og pa framtiden.

Leering foregar i familieliv, fritid, skole, ar-
beidsliv og i andre sosiale sammenhenger. Sko-
len stiri en seerstilling fordi den gir systematisk
oppleering til alle. Leering er et videre begrep
enn undervisning. Leering skjer i den enkelte og

Grunnskolens oppgave

'
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krever aktiv medvirkning og engasjement. Der-
for er bade alder, modning og tid til 4 bearbeide
lerestoffet viktig for barns og unges leering.
Laereren skal sette laeringsprosessen i gang, gi
stotte, hjelp og peke pd nye utfordringer, men
eleven mé gradvis selv ta ansvar for egen leaering.
Dette forutsetter et bredt spekier av opplevel-
ser, aktiviteter og muligheter for & f4 impulser i
og utenfor skolens miljs. Alle har krav pé tilpas-
set opplaring som tar hensyn til evner og mod-
ningsniva.

Det naturlige leeringspotensialet som barn
har, med en aktiv utforsking av omgivelsene og
en sporrende holdning, mé skolen ta vare p4 og
utvikle videre. For de yngste vil en tilnsermings-
méte basert pd lek vzere viktig. Eldre barn og
unge vil ha andre innfallsvinkler. Skolen mi
legge til rette for en aktiv leering hvor barn og
unge selv innhenter kunnskap gjennom praktis-
ke erfaringer, lesing, eksperimenter, intervjuer
og observasjoner. For 8 kunne bruke kunnska-
pen i stadig nye og mer kompliserte sammen-
henger, trenger alle basiskunnskaper, ferdighe-
ter og trening i studieteknikk.

Barn er en stor del av dagen pa skolen.
Skolen m4 derfor legge leeringsmiljeet til rette
slik at alle sider ved barnas utvikling blir iva-
retatt. Mye av skoledebatten har satt skille
mellom kunnskapsformidling, omsorg, egen-
aktivitet. og kulturopplevelser. Erfaring og
innsikt i hvordan barn og unge larer best og
hva som motiverer til leering, forteller at alle
disse aspektene gjensidig styrker hverandre og
sammen farer til sterre lzeringsevne og bedre
leringskvalitet. Skolen mé derfor engasjere
seg i barn og unges samlede oppvekstmiljo.

I et samfunn i forandring er det nedvendig
at skolens struktur og innhold endres. En-
dringer i arbeidsliv og i barns neermiljs har
fert til utbygging av skolefritidsordninger.
Grunnskolen har dermed f4tt sterre ansvar for
34 imetekomme barnas og hjemmenes behov.
Mdélet er en samlet innsats til beste for barn,
unge og foreldre. A skape helhet og sammen-
heng i oppvekstmiljeet, s=rlig for de yngste
skolebarna, blir da en hovedsak. Skolen m3 ha
nzr kontakt med institusjoner utenfor skolen
og benytte seg av den oppfostring som ligger i
4 la barn mete pensjonister, arbeidsfolk,
kunstnere og andre i neermiljeet.

6.2 KONSEKVENSER AV TIDLIGERE
SKOLESTART

6.2.1

Departementet foresldr at alder for skolestart
senkes til 6 ar fra 1.8.97. Senket alder for sko-
lestart vil f4 felger for innholdet, arbeidsfor-
mene og organiseringen av skolen. Det er en

Innledning

forutsetning for reformen at skolefritidsord-
ning for de som trenger det, bygges ut.

I dag har ca. 80 % av 6-Aringene et frivillig
pedagogisk farskoletilbud lagt til barnehagen
eller skolens lokaler. Ved 4 senke alder for
skolestart oppndr en at alle fir samme opplse-
ringstilbud uwavhengig av bosted og familiens
skonomi. Forskjeller i laeringsevne og
lzeringsvilje som skyldes ulike oppvekstvilkar
kan motvirkes ved at alle far felles erfaringer,
Et pedagogisk opplegg som er obligatorisk
gjor det ogsi lettere & oppnd kontinuitet og
sammenheng i innholdet fra 6-arsalder og
resten av skolelepet.

Barn med innvandrerbakgrunn vil ha stor
fordel av & veere sikret et norskspraklig milje og
{4 tilpasset oppleering ett ir tidligere enn i dag.

Det er departementets mening at 6-Aringe-
ne vil f4 et godt laerings- og oppvekstmilje i
skolen dersom 6-&ringenes utviklingsniva blir
lagt til grunn. Det pedagogiske innholdet mé
tilgodese barnas generelle utvikling og virke
stimulerende pé utviklingen av ferdigheter pa
et vidt spekter av omrider. I en skole som er
lagt til rette bade fysisk og innholdsmessig vil
6-aringene kunne f3 et fullverdig tilbud innen-
for skolens ramme.

6.2.2 Tidlig undervisning - betydning for

faglig kunnskap pi senere trinn.

Magnussenutvalget undersekte om forskning-

en kunne gi et klart svar pa om tidligere skole-

start vil gi sterre faglig kunnskap pd senere
klassetrinn og viste i sin innstilling til at:

— flere internasjonale undersekelser som har
sammenlignet barns kunnskaper og ferdig-
heter pAd bestemte alderstrinn ikke doku-
menterer at tidlig skolestart har klare kon-
sekvenser for det gjennomsnittlige faglige
nivaet pd hayere trinn.

- det synes & vaere stor faglig enighet om at
forskyvning av formaliserte laringspro-
grammer til lavere alderstrinn, ikke uten
videre ferer til at elever laerer mer i lopet av
skoletiden. Det har derfor ingen hensikt &
legge opp til en forsering av modningspro-
sessen ved hjelp av leeringsprogrammer som
ikke er tilpasset alderen.

- et forskolepedagogisk tilrettelagt program
ser ut til 4 kunne gi effekt den forste tiden p4
skolen, men langtidseffekten vet en lite om.
Utvalget konkluderte med at det vil vaere

uheldig 4 forsere oppleeringen ved 4 la nivae-

rende planer og arbeidsmetoder for forste
klasse gjennomfares for barn som er ett ar
yngre. ;

Heringsuttalelsene, i den grad de berarer

sparmélet om hva forskningen kan s1 om tidlig

skolestart og konsekvenser for heyere trinn,
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bekrefter utvalgets vurderinger. En av uttalel-
sene legger vekt pd at bevisst stimulering av
barns spréklige bevissthet gjennom lekbetonte
akiiviteter i ferskolealder kan forebygge lese-
og skrivevansker for noen barn.

Departementet registrerer at tilgjengelig
forskning ikke kan bekrefte at tidligere skole-
start far klare felger for det faglige niviet pd
senere trinn. Det meste av forskningen pa det-
te feltet omhandler imidlertid utenlandske un-
dervisningsprogrammer som i tidlig alder leg-
ger vekt pd formaliserte og voksenstyrte lae-
ringsaktiviter. Ved 4 skape en annen form for
oppleering, som gir stort rom for egenaktivitet,
mulighet for utforskning og mangfoldige opp-
levelser, kan resultatet vaere et annet. Det er
viktig & legge vekt pd en allsidig utvikling for
& fremme laering.

I rapporten fra Forsek med pedagogisk til-
bud til 6-8ringer i 1986-90, if. kap.4.2.2 og
4.2.3, mente lsererne i ferste klasse at barna
kunne gi raskere i gang med lese-, skrive- og
matematikkoppleringen enn far. Forseket ble
imidlertid avsluttet for en fikk mulighet til 4
vurdere en eventuell langtidseffekt av de tre
modellene for ferskoletilbud. Det var uheldig
at den forskningsmessige oppfalgingen av for-
sekene som ble gjennomfert med en 4-arig
smaiskole fra 6-arsalderen, ikke ble fulgt opp
pA senere klassetrinn. Det er derfor lite syste-
matisk kunnskap om hvilken betydning forse-
ket hadde pé lang sikt.

Barn har en naturlig lasreevne og larevilje.
I lek og utforsking er barn nysgjerrige, opp-
merksomme, motiverte, de viser evner til &
velge, vurdere, eve og viser glede i samveer
med andre. Barn er naturlig vitebegjeerlige,
fabulerende og eksperimentelile. De observerer
og sper hvorfor og hvordan. Skolen mé ta
vare pd denne evnen. De voksne mi hjelpe
barna i leeringsprosessen, men ikke ta fra dem
muligheten til selvstendig initiativ, egenakti-
vitet og ansvar for egen lering. De voksne mi
vaere tilgjengelige for samtaler, stille spers-
mal, formidle nytt larestoff, fortelle, skape
interesse og engasjement, legge til rette fysisk
milje og materiell og gi stadig nye utfordrin-
ger.

Modning har en avgjerende betydning for
lering. Det kan ikke forutsettes at en 9-rig
grunnskole gir samme siuttkompetanse der-
som elevene pé alle trinn blir ett 4r yngre. Det
er ogs usikkert om eventuelle styrkingstiltak
innenfor en 9-arig skole vil kunne kompensere
for at elevene blir ett 4r yngre. Innhold, pro-
gresjon og arbeidsform mé tilpasses elevenes
forutsetninger p& alle klassetrinn. Yngre ele-
ver vil kreve en annen progresjon og lenger tid
for 4 utvikle grunnleggende ferdigheter.

Departementet har lagt vekt p& at i et

samfunn som stadig vil stille sterre krav til
kompetanse, er det viktig at kunnskapsniviet
og leerelysten ved avsluttet grunnskole blir s&
god som mulig og at elevene fir motivasjon
og gode forutsetninger for & benytte seg av
retten til tre rs videregiende opplzering. I en
10-arig grunnskole vil elevene samlet sett f&
mer tid. Departementet forutsetter at en slik
utvidelse vil gke elevenes kunnskaper og for-
stdelse.

6.2.3

Magnussenutvalget papekte at uansett hvilken

modell som velges for et videre skolelep ma 6-

dringene sikres et tilpasset pedagogisk opp-

legg.. Utvalget forutsatte 30 timers uke,

]f 6.2.5, og anbefalte:
at nér 6-Aringene skal i skolen mé det ut-
vikles en pedagogikk som kombinerer bar-
nehagens og skolens pedagogikk.

- et samarbeid mellom ferskolelarere og all-
mennlarere i de ferste rene pa barnetrin-
net.

- at samtidig som en mé serge for at barna
far tid og rom for lek og fri utfoldelse, mi
en ikke frata dem muligheten til & utfor-
dringer og & oppleve gleden ved 4 mestre
stadig nye oppgaver.

Horingsuttalelsene legger vekt pa betyd-
ningen av et ferskolepedagogisk grunnlag for
skoletilbudet for 6-aringene. Nz r samtlige som
uttalte seg om pedagogiske forhold pekte pé:
~ hetydningen av lek og kreative arbeidsfor-

mer.

— behovet for & legge til rette for et naermere
samarbeid mellom farskolelzrer og all-
mennlaerer pd smiskoletrinnet, seerlig for
6-Aringene.

— behovet for & styrke utdanningen slik at
forskolelzrere og allmennlserere fir et fel-
les utgangspunkt i smiskolepedagogikken,
behovet for etterutdanming, videreutdan-
ning og for omlegging av grunnutdanningen
for bade farskolel=rere og allmennlarere.
Departementet forutsetter at 6-Aringene

skal ha et godt pedagogisk opplegg i skolen

som er tilpasset deres alder og modning. Sko-

len ma integrere farskolepedagogisk innsikt i

sin organisasjonskultur. Det er avgjerende at

skolen makter 4 gi barna et helhetlig milje
som innebzerer bide lering, omsorg og tilsyn.

Skolefritidsordningene er en del av dette.
Barna ma fi allsidige opplevelser, inspira-

sjon og veiledning. De mi f& mulighet til

kroppslig aktivitet, fa ro og tid til undring og
fantasiutfoldelse. Samtidig ma skolen gi dem
utfordringer som bidrar til videre utvikling og
leering. Det er spesielt viktig at barn i denne
alderen fir en positiv og realistisk selvoppfat-

Obligatorisk skele for 6-aringer
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ning som skaper tillit til egen dyktighet og in-
teresse for skolearbeid.

Lek og leering glir over i hverandre i 6-4rs
alderen. Leken tilfredsstiller viktige behov
hos barn, samtidig som den stimulerer utvik-
lingen p3 ulike omrider. Den frie leken gir
sveert mange muligheter for lsering av moto-
riske og sosiale ferdigheter, problemlasning
og begrepsdanning. I lek sammen med andre
bearbeider barna normer, verdier og forhold
de bare vagt har oppfattet. Gjennom lek ut-
vikler barnet holdninger, interesser, sosial
forstielse og evne til & kommunisere med an-
dre. Lek har derfor en egenverdi i et peda-
gogisk opplegg for denne aldersgruppen.
Ogsd mye av den systematiske opplaringen
kan med fordel benytte lekbetonte arbeids-
former.

Kunnskapstilegnelsen mi ha klare mal og
bli synliggjort. Barn liker 4 teye seg, mestre
nye oppgaver og fele gleden og nytten ved nye
kunnskaper og ferdigheter.

Mange av skolens fagplaner og de emner
som er beskrevet i den veiledende ramme-
planen for 6-aringer er sammenfallende. Me-
toder og progresjon ma imidlertid tilpasses
modningsniviet. Barn laerer ved hielp av alle
sanser, ved aktiv bruk av kroppen og ved
motorisk praktisk arbeid med ulike mate-
rialer. Det ma legges til rette for aktiviteter
som fremmer spraklig utvikling og lyst til a
bruke beker. Det er naturlig at 6-aringene
fAr en begynnende innfering i & skrive, lese
og regne. Introduksjon av fagstoffet ber skje
ved hjelp av metoder som er tilpasset alde-
ren, og slik at barna far hjelp til 4 se helheter
og sammenhenger i de emner de arbeider
med.

Det mi utvikles planer som ivaretar denne
aldersgruppens serpreg. Leerestoffet ma bade
forskyves og omformes. Det blir i tillegg ned-
vendig med tiltak som bryier ned en del til-
vante organiseringsformer og tradisjoner,
samtidig som en bygger opp noe nytt som er i
samsvar med alderstrinnets behov.

Den nye pedagogikken for 6-aringene i sko-
len bar inneholde elementer av det beste fra
barnehagen og sméskolen. Departementet dp-
ner derfor for et samarbeid mellom ferskole-
lzerere og allmennlzrere. En overfering av an-
svaret for oppleering av 6-dringene til skolen,
ma f4 konsekvenser for organiseringen, utfor-
mingen av det fysiske miljeet og innholdet i
skolens leringsmilje. En oppdeling av dagen i
tradisjonelle timer og friminutt kan hindre
barns konsentrasjon og fordypning i lek og lze-
ring. Det fysiske miljeet bade ute og inne mé
utformes med tanke pd at det skal vaere en
tumleplass for barna, meteplass for samvzer
mellom barn p4 ulike alderstrinn og samtidig

gi plass til rolig lek og konsentrert laring.
Arealer tilpasset 6-dringer kan i deler av da-
gen vaere egnet som moteplass for barn pa uli-
ke alderstrinn og som base i skolefritidsord-
ningen. '

Departementet vil legge erfaringene fra tid-
ligere forseks- og utviklingsarbeid med peda-
gogisk arbeid med 6-8ringer til grunn for
planleggingen. Det er ogsd aktuelt 4 skaffe nye
erfaringer gjennom systematisk utviklingsar-
beid og forskning.

6.2.4 Kontinuitet og sammenheng i opplse-

ringen

Magnussenutvalget la vekt pa at opplegget for
6-Aringene ma sees i en pedagogisk og sosial
sammenheng med de avrige klassetrinnene pd
barnetrinnet. Dette mi gjelde progresjon i 1z-
restoff, tilpasset opplzring for den enkelte,
lzering gjennom samveer pd tvers av alders-
grupper og utvikling av sosial ansvarsfelelse.

Utvalget anbefalte at:

— nér B-iringene tas inn i skolen, ber de farste
4rene i smiskolen sees som en helhet. Skolen
mé derfor gi rom for en gradvis overgang fra

- 'stor vekt pé lek, frihet til valg av aktiviteter,
fysisk utfoldelse, fordypning i emner etter
interesser, til mer strukturerte aktiviteter og
sterre vekt pd faglig kunnskap.

—~ den ferste tiden ber vaere sterkt preget av
barnehagens kultur og arbeidsform. En m3
gradvis gi over til andre innfallsvinkler og
arbeidsmetoder.

Hpringsuttalelsene ga bred stette til dette.
Mange anbefalte mer lekpregede og kreative
arbeidsformer de ferste 4 Arene i skolen. En
felles helhetlig plan for de 4 ferste skoledrene
ble sett pa som et viktig virkemiddel for konti-
nuitet og sammenheng i skolelapet.

Departementet slutter seg til utvalgets vur-
deringer og vil peke péd betydningen av et neert
samarbeid mellom klassetrinnene i sméskolen.
Det letter muligheten for gradvis endring av
metoder, tilpasset oppleering og varierte ar-
beidsformer. Det gir sterre mulighet til grup-
pering av barn i deler av dagen slik at en kan
ta hensyn til ulik interesse, modningsnivé og
kunnskap uavhengig av klassetrinn. Stabilitet,
kontinuitet og oversikt gir trygghet og trivsel
og dermed et godi leringsmilje. Leereplanen
vil ta hensyn til dette.

Kontinuitet for barna ber skapes pid flere
méater:

—~ Samarbeid mellom barnehage og skole og et
neert samarbeid med foreldrene i overgang-
en mellom institusjonene.

- Kontinuitet mellom barnehage og skole ved
at de yngste barna pi skolen opplever en ar-
beidsform som de kjenner fra barnehagen.
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- Gradvis endring av arbeidsformen og sam-
ordning metlom ulike trinn i skolen.

— Tid til felles virksomhet i aldersblandete
grupper ledet av allmennleerer og forskole-
lzerer i samarbeid.

~ Samarbeid mellom skole og skolefritidsord-
ning.

6.2.5 Utvidet dag pa skolen for 6-9 Aringer

Magnussenutvalget anbefalte en utvidelse av

skoledagen pd sméaskoletrinnet. Utvalget men-

te det ville berike skolen og kunne innebaere
at:

— skoledagen kan organiseres pd en annen og
mer hensiktsmessig mite. Det vil gi sterre
mulighet for lengre arbeidsekter, bedre tid
til samvaer pa tvers av alder og tid til for-
dypning i lek og selvvalgt virksomhet. Da-
gen vil gi rom for bade fordypning i fagstoff
og veksling mellom ulike aktivitetsformer.
lek og kulturell virksomhet i sterre grad
kan integreres i skolens hverdag. Skolen vil
fa bedre mulighet til 4 nd mélsettingen om
en helhetlig oppdragelse og opplaering. Det
vil bide stotte opp om kunnskapsinnleer-
ingen, utviklingen av barnas sosiale ferdig-
heter og identitetsutviklingen.

— det gis flere muligheter til 3 gi barna felles
praktiske erfaringer og kulturelle opplevel-
ser pa tvers av Kklassetrinn. Det kan bla.
giennomferes i samarbeid med musikksko-
le, kunstskole, forfattere, hindverkere og
andre personer utenfor skolemiljeet.
Utvalget mente at barn med innvandrer-

bakgrunn vil ha spesielt utbytte av en utvidet
dag med plass til mer uformelle samvzersfor-
mer. De frie lekeperiodene gir flere former for
samveer og bedre kontakt mellom barna og gir
derfor andre sprikerfaringer enn den under-
visningssituasjonen kan gi. Begge deler er vik-
tig for barn som skal utvikle tospréklig kom-
petanse.

Utvalget viste til en forskningsrapport om
faglig utbytte for innvandrerbarn i skoler i
Oslo (Kamil @zerk: Tospriklige elevers skole-
faglige utvikling. Vektlegging av utvikling av
matematikk og O-fagkompetanse.1992.) Rap-
porten viser en klar sammenheng mellom fag-
lig utbytte i 3.- 6. klasse og deltakelse i norsk-
spriklig barnehage, et kamerat- og kontakt-
milje med norske barn og organiserte aktivite-
ter etter skoletid. Dette betyr langt mer enn
foreldrenes utdanning, sosialgruppe og hvor
lenge de har oppholdt seg i landet. Utvalget
mente at det vil ha stor betydning for hele
skolelepet til barn med annen spriklig og kul-
turell bakgrunn at forholdene i skolen legges
til rette for uformell samhandling og lek med
norske barn.

Heringsuttalelsene viste at mange kommu-
ner ensker en slik organisering av skoledagen
for de yngste elevene. Andre si ikke samme
behov for denne utvidede dagen. Lokale for-
hold og muligheter for gode lekemiljeer uten-
for skolen kan veere medvirkende arsak.

65 heringsinstanser ensket en utvidet dag
for alle, slik den var foreslatt i utvalgets inn-
stilling. 21 var i mot og 13 stilte seg sperren-
de til behovet for utvidet obligatorisk skole-
dag.

Departementet vil vise til at samlet under-
visningstimetall de tre ferste skoledrene er ut-
videt fra minimum 51 til 60 uketimer. Utvidel-
sen av timetallet har styrket de teoretiske fa-
gene pd barnetrinnet, men det. er fortsatt liten
tid til veksling mellom leererstyrte arbeidsel-
ter og bearbeiding av erfaringer og opplevelser
gjennom lek og annen selvstyrt virksomhet.

Mange kommuner har erfart at deler av til-
budet i skolefritidsordningen har stor appell
til alle barn. Det har fert til at stadig flere
kommuner har gitt en utvidet dag pi 6 timer
for alle i aldersgruppen 6-9 &r, ofte i form av
en mellomtime eller et tilbud etter klokken 12.

‘Noen kommuner har latt barna vare tilstede i

30 timer pr.uke; mens andre har gitt titbud om
24 timer fordelt pad 4 dager. Foreldrebetalt
skolefritidordning har ofte kommet i tillegg
for de som har behov for det.

Departementet viser til den frihet kommu-
nene har til 4 tilpasse organisering av skoleda-
gen. En utvidet dag kan forenkle skoleskyss-
ordninger fordi alle elevene da far like lang tid
péa skolen. Departementet vil imidlertid under-
streke at tilbud som kan oppfattes som skole,
ma omfatte alle og veere kostnadsfritt for for-
eldrene.

I kostnadsberegningen av reformen er det
lagt til grunn en obligatorisk skoleuke pa 20
timer og et skolefritidstilbud til de som har
behov for tilsyn utover den obligatoriske sko-
ledagen.

6.2.6 De eldste barna i grunnskolens barne-
trinn

Magnussenutvalget pekte pd at barn i dagens
4.-6. klassetrinn vil ha stort utbytte av & ta i
bruk nye og utforskende arbeidsmetoder. Etter
at de grunnleggende ferdighetene er leert, vil
det vaere en utfordring for elevene 4 benytte
dem til tilegnelse av nye kunnskaper. @kt lese-
ferdighet gir f.eks. nye muligheter. A kunne
lese selv gir ny glede over litteratur og mulig-
het til 4 tilegne seg kunnskap gjennom beker.
Oppslagsverk, fagheker, medier og ulike data-
baser blir kilder til ny kunnskap. Barna kan
begynne & sammenligne den informasjon de
skaffer seg p4 andre méter, med det som star i
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beker. Det blir nedvendig med en foerste innfe-
ring i studieteknikk.

Utforskende virksomhet i natur og nzermil-
j vil sammen med beker og leeremidler gi nye
innfallsvinkler til bearbeiding av stoffet og
trening i problemlasning. Barna m4 fa hjelp til
4 legge en plan for det de skal lxzre. Gjennom
god tilrettelegging og veiledning fra lzereren
vil elevene gradvis kunne ta ansvar for 4 plan-
legge sin egen laring.

Horingsinstansene uttalte seg i liten grad
om disse klassetrinnene. De fleste har vaert
opptatt av det som var nytt i forhold til dagens
grunnskole, nemlig tilbudet for de yngste bar-
na, det 10. skoledret, overgangen til videregs-
ende opplaring og antall ir fram til studie- og
yrkeskompetanse.

Departementet mener at nir alder for sko-
lestart senkes, vil det pdvirke alle trinn i sko-
lelepet. Laereplanens innhold mé utarbeides
pa nytt. En tidligere skolestart med mulighet
for en grundigere og mer variert opplaering pa
begynnertrinnet vil ogsd fA konsekvenser for
opplzringen av de eldste barna i barneskolen.

Arbeidsformer som er benyttet for de yng-
ste, ma utvikles videre. Opplseringen ma ut-
nytte de ferdighetene som barna allerede har
skaffet seg. Leseferdighet blir mer og mer av-
gjerende for 4 kunne skaffe seg ny kunnskap.
Lzreren ma satse mye pi 4 hjelpe de svakeste
leserne til & videreutvikle sine ferdigheter. N&r
de fleste barna har utviklet ferdigheter i lesing
og bruk av tall og symboler, er det lettere &
differensiere undervisningen og gi barna indi-
viduelle arbeidsplaner. Barna mi gradvis fa
gvelse i en vitenskapelig arbeidsmite som gir
trening av viktige egenskaper:

— evne til undring og til 4 stille nye spersmal

— evne til 4 finne nye forklaringer pa det en
har observert

— evne til 4 kontrollere om forklaringen hol-
der ved hjelp av kildegranskning, eksperi-
mentering eller nye observasjoner.

En slik arbeidsmate utvikler kreativitet og
kritisk evne og gir muligheter til 4 erverve
kunnskaper og 4 se sammenhenger.

Elevene pd disse trinnene vil ogsa trenge en
fleksibel organisering av skoledagen. Elevene
méi f4 mulighet til sammenhengende arbeids-
okter og tid til selvforvaltet virksomhet.

Denne alderen er spesielt viktig for utvik-
lingen av vennskap Arbeidet i skolen ma gi
mulighet for at venner kan gd sammen om 4
utfere oppgaver. Det vil virke motiverende og
samtidig gi barna mulighet til sterre innflytel-
se pé sin leeringssituasjon. De eldste barna ber
ogsd f4 medansvar for det sosiale miljeet og
for yngre barn. Barn pd ulike klassetrinn ma i
perioder fi mulighet til 4 arbeide sammen om
oppgaver som fales meningsfulle for alle.

Mye av det utviklingsarbeidet som har pé-
gitt p4d barnetrinnet de senere &r har vist at
slike organiserings- og arbeidsformer har gitt
barna stort utbytte.

6.2.7

Magnussenutvalget hadde som mandat & vurde-
re konsekvensene av tidligere skolestart for hele
skolelepet. Ungdomstrinnet og overgangen til
videregdende opplaering ble sarlig vurdert.
Utvalget viste til at det er lite systematisk
kunnskap om opplaringen pi ungdomstrinnet
og etterlyste mer satsing pi FoU-arbeid. Ut-
valget pekte pa at i de siste drene har de laves-
te trinnene i grunnskolen fitt oppmerksomhet
og blitt tildelt nye ressurser til bl.a. utvidet ti-
metall og skolefritidsordninger. Reform 94 vil
fornye videregiende oppleering. Grunnskolens
ungdomstrinn har imidlertid fatt liten politisk
og forskningsmessig oppmerksomhet. Etter en
intens forsaks- og utviklingsperiode i 60-4rene
i forbindelse med innfering av 9-arig skole,
har det vzert liten oppmerksomhet og forsk-
ning omkring ungdomstrinnet i grunnskolen,
Magnussenutvalget viste til mange gode lokale
utviklingstiltak pA ungdomstrinnet, men pekte
ogsd pi store forskjeller fra skole til skole.

Grunnskolens ungdomstrinn

‘Senket skolestart og Reform 94 vil fere til:

- at ungdomstrinnets fagstoff og arbeidsme-
toder ma justeres.

— tilpasning i begge skoleslag og en sterkere
samordning av l®replanene og arbeidsme-
todene.

- et sterkere krav til grunnskolen om 4 serge
for at flest mulig unge er motivert for 4 gi
over i en sammenhengende oppleering i vide-
regiende skole. Samtidig mad videregiende
opplzering tilpasse sine planer slik at alle har
mulighet for 4 fullfere oppl=ringen.

Heringsuttalelsene viste til betydningen av:

- kontinuitet i oppleeringen og av & sikre
gode overganger mellom trinnene i grunn-
skolen og mellom grunnskole og videregi-
ende opplering.

- en felles generell del av laereplanen

— radgivningstjenesten i overgangen mellom
skoleslagene,

De fleste som uttalte seg la vekt pa at alde-
ren ved overgang til videregiende opplaring
og til studier ber vaere som i dag av hensyn til:
— at enikke bor svekke studie- og yrkeskompe-

tansen og at 10-4rig grunnskole i et 13-arig

lep er den eneste modellen som sikrer dette.
— modningens betydning for valg av studie-
retning.
~ en utbredt skepsis til en modell hvor alle
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blir ett &r yngre i videregéende opplzering, i

yrkesliv og i studier.

- muligheten for & kunne bo hjemme like
lenge som i dag.

— frykt for at det vil bli flere unge arbeidsle-
dige nar to arskull samtidig gar ut av vide-
regdende oppl=zring og vil konkurrere om
studie- og arbeidsplassene, slik det ville
blitt i et 12-4rig lep.

Departementet viser til at det er betydelige
forskjeller fra skole til skole nir det gjelder
organisering og arbeidsmetoder p& ungdoms-
trinnet. Det er ogsd forskjeller i hvordan sko-
lene legger vekt pd i lare elevene 4 vise om-
sorg, ansvar og hensynsfullhet og hvordan
skolene samarbeider med hjemmene og neer-
miljeet. I lopet av de siste 10-15 4rene har det
ved mange skoler foregitt et betydelig utvik-
lingsarbeid for & tilpasse arbeidsmater og lee-
restoff. P4 andre skoler har det veert liten ut-
vikling i denne perioden.

.Ungdomsirene er en ustabil periode. De
unge har behov for omsorg, trygghet og kon-
takt med voksne. Samtidig har de behov for 4
std pa egne bein, velge selv, vare frie og uav-
hengige. Alderen preges av positive vekst- og
utviklingsmuligheter, stor labilitet, spredning
i interesser og varierende vilje til 3 yte sitt
beste. I ungdomsdrene er det viktig & utvikle
en positiv selvoppfatning, sosial evne og evne
til & planlegge. Det kreves stor pedagogisk
innlevelse, rikdom p& ideer og handlekraft for
4 kunne gi gode leringsvilkir for denne al-
dersgruppen. Det er viktig & rette sekelyset pé
hvordan ungdom kan bidra til 4 utvikle sam-
funnet.

Ungdomstiden er en livsfase hvor man mé
4 mulighet til 4 ta ansvar for egen og andres
trivsel og utvikling. Oppleringen p4 ungdoms-
trinnet ma hjelpe de unge til 4 bli selvstendige,
fungere sosialt, utvikle verdisett som er foren-
lig med & ta samfunnsansvar og samtidig f&
kunnskaper og ferdigheter som motiverer for
videre laering. Skolen ma gi rom for mangfold,
gi mulighet til & bryne seg pd ulike praktiske
og teoretiske oppgaver, alene og i samarbeid
med andre.

Skolen har ikke maktet 4 gi alle unge til-
passede og tilstrekkelig utfordrende oppgaver.
Mange ungdommer har fitt for lite ansvar for
sin egen leering. Skolen som institusjon har
ofte vaert lukket i forhold til livet utenfor og
har ofte i for liten grad hatt kontakt med naer-
miljoet og arbeidslivet. Mansterplanens vekt
pa praktisk, sosialt og kulturelt arbeid har
imidlertid bidratt til at mange flere elever har
fAtt mulighet til 4 ta et sterre ansvar for felles-
oppgaver i kontakt med miljeet omkring. Det-
te vektlegges ogsé i den nye generelle delen av
leereplanen.

- I forskriftene for grunnskolen forutsettes
det at kommuneplanen skal gjere rede for
hvordan det kan legges til rette for praktisk,
sosialt og kulturelt arbeid. Dette er et ledd i
arbeidet med 4 utvikle en samfunnsaktiv sko-
le, preget av medvirkning fra elevenes side. Et
eksempel i s mate er prosjektet «Distriktsalc-
tiv skole» som er utviklet i samarbeid mellom
Kirke-, utdannings- og forskingsdepartemen-
tet, Landbruksdepartementet, det tidligere
Nearingsdepartementet og Kommunal- og ar-
beidsdepartementet. Hensikten er at elevene
skal lzere 4 utnytte de muligheter og ressurser
som finnes i nzrmiljeet og danne elevbedrifter
som utvikler, produserer og markedsferer va-
rer og tjenester.

Det er behov for et bedre samsvar mellom
skolens innhold, organisering og arbeids-
former og de unges behov. Det ma arbeides for
en god overgang mellom grunnskolen og
videregiende opplaering. Den felles generelle
delen av lareplanen er viktig i denne sam-
menheng. Fagplanene mi ogsé sees i sammen-
heng.

Departementet har derfor nedsatt en ar-
beidsgruppe som skal vurdere den videre ut-
viklingen av ungdomstnnnet Gruppen har
fatt i oppdrag &:

— analysere situasjonen pé grunnskolens ung-
domstrinn nér det gjelder organisering og
arbeidsmater i 70- og 80-Arene og fram til i
dag.
belyse og drefte problemer knyttet til det
faglige innholdet i ulike fag og pro-
gresjonen, i disse med tanke pd overgang
mellom barne- og ungdomstrinn og mel-
lom grunnskole og videreglende opplae-
ring.

— vurdere hvilke konsekvenser Reform 94 far
for organisering og arbeidsméter pd ung-
domstrinnet, og komme med forslag som
kan medvirke til bedre sammenheng mel-
lom skoleslagene.

Departementet vil vurdere det faglige inn-
holdet pa ungdomstrinnet nir arbeidsgruppen
har levert sin utredning.

- Departementet er oppmerksom pé at ung-
dom med fremmedspréklig bakgrunn, spesielt
de som er kommet til Norge sent i grunn-
skolealderen, kan ha szrlige problemer med 3
gjennomfere videregiende opplaering. For at
alle skal kunne benytte seg av den retten som
ligger i Reform 94, er det nedvendig & rette
oppmerksomhet spesielt mot denne gruppen
unge. Det er viktig at innvandrerungdom kan
bygge p& fullfert grunnskoleutdanning fer
start i videregdende opplering. I utformingen
av undervisningsopplegget m3 en ta hensyn
til at disse unge vil kunne trenge noe lenger
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tid pd grunn av _mangelfulle norsk-
kunnskaper, jf. Szerskilt vedlegg til St.meld.
nr. 4.(1992-93) Langtidsprogrammet 1994-
1997 om ungdomspolitikk mot et nytt ar-
hundre.

I overgangen mellom ungdomstrinnet og
videregdende oppleering er det viktig med god
ridgivingstjeneste og nert samarbeid mellom
skoleslagene og med foreldrene. Réadgiv-
ningstjenesten i begge skoleslag har et saerlig
ansvar for orientering om de alternati-
vene som elevene stilles overfor ved valg av
retning i videre utdanning. For evrig viser de-
partementet til den fylkeskommunale oppfel-
gingstjenesten som né etableres for & tre stet-
tende til nar elever ikke er motivert for eller
ikke makter 4 fullfere videregdende opplee-
ring.

6.3 SKOLESTRUKTUR

Grunnskolen er i dag delt i barnetrinnet, som
utgjer 1.- 6. klassetrinn, og ungdomstrinnet,
som utgjer 7.- 9. klassetrinn.

Muagnussenutvalget foreslo ingen endring i
antall 4r som knyttes til ungdomstrinnet.

I heringsuttalelsene peker 3 kommuner
pi ensket om et firedrig ungdomstrinn De
begrunnet det i praktiske forhold som ut-
nyttelse av eksisterende skolebyvgg. To uttalel-
ser stiller spersmil om skolestrukturen. De
evrige, som har uttalt seg om skolestrukturen,
ensker fortsatt et tredrig ungdomstrinn.

Departementet onsker & opprettholde et
tredrig ungdomstrinn. Nar 6-dringene starter
pé skolen, vil barnetrinnet bli p4 7 Arskull.
Det faglige innholdet vil som tidligere fastset-
tes i en nasjonal lsereplan. Stukturen i lare-
planen og fag- og timefordelingen vil ta ut-
gangspunkt i 7+3 modellen.

Den praktiske tilrettelegging pid kommu-
nalt niva vil imidlertid kunne tilpasses lokale
forhold. Ved innferingen av 9-arig grunnskole
holdt departementet seg strengt til organisa-
sjonsmadellen 6 ir pa barnetrinnet og 3 ir pd
ungdomstrinnet. Etter at godkjenningsord-
ningen falt bort har kommunene, ut fra geo-
grafiske, fysisk/@konomiske, delvis ogsd av lo-
kale/kulturelle drsaker etablert varierte men-
ster for grunnskolen. 1-8, 8+1, 7+2, 3+6 og 6+3-
menstre er etablert. Departementet kan ikke
se at denne lokale friheten har hatt uheldige
konsekvenser.

I en periode hvor grunnskolens kapasitet
skal utvides, ber den kommunale frihet til &
velge egne lasninger vaere stor. Praktiske for-
hold, som {.eks. muligheten for 4 utnytte eksis-
terende skolebygg, kan gjere lokal tilpasning
nedvendig.

6.4 VURDERING AV ALTERNATIVE
SKOLELGP NAR BARN BEGYNNER
ETT AR TIDLIGERE PA SKOLEN

6.4.1 Innledning

Magnussenutvalgets mandat var & utrede fal-

gende tre alternative modeller for skolelepet

nér 6-dringene starter pé skolen.
A 13-8rig samlet skolelep, hvorav 10 4r obli-
gatorisk skole

B 12-4rig samlet skolelep, hvorav 9 &r obliga-
torisk skole

C 12-drig samlet skolelep, hvorav 10 ir obli-
gatorisk skole

6.4.2 Modell A: 13-irig samlet skolelap,

hvorav 10 &r obligatorisk skole.

Med et 13-drig samlet skolelsp fra 6-Arsalde-
ren vil elevene starte i videregdende oppleering
og i studier og yrkesliv pd samme alderstrinn
som na,

Magnussenutvalget pekte pé felgende ster-
ke og svake sider ved modellen:

Sterke sider

- I en 10-&rig grunnskole vil det veere til-
strekkelig rom for et pedagogisk opplegg
for 6-aringene som er preget av ferskolepe-
dagogiske arbeidsformer. Det blir tid til en
bredere og grundigere begynneropplaring
som vil fA positive felger for hele skolela-
pet.

— Det faglige nivdet blir heyere nir barna gér
ut av grunnskolen. Det vil ha en positiv
innvirkning pa videregiende opplaering.

~ Fordi skolelepet blir et ar lenger, vil det bli
rom til sterre variasjon og dermed bedre og
mer motiverende arbeldsmetoder pa alle
trinn i skolen.

- Valget av retning i videregiende oppleering
blir tatt pd samme alderstrinn som i dag.
Omvalg som eventuelt ville folge av mang-
lende modenhet, unngés,

- Ungdom i lerlingeordninger vil ha den al-
der som er forutsatt i reformen i viderega-
ende opplaering fra 1994,

- Ungdom som bor i et distrikt hvor videre-
giende opplering ikke eksisterer, eller er
for mangelfull, vil kunne bo hjemme like
lenge som i dag.

Svake sider

Det har veaert hevdet at norsk ungdom er for
lenge i utdanning og kommer for sent ut i
yrkeslivet. Denne modellen endrer ikke p4
dette.

- Dersom skolen ikke makter 4 ta i bruk al-
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dersadekvate, motiverende og utfordrende
arbeidsformer, vil det vaere en fare for min-
dre motivasjon hos elevene.

Dersom lengden pd skolelepet betyr mer
enn alder nir det gjelder motivasjon, kan
det bli problematisk for de som er skole-
tratte 4 f4 utvidet sitt obligatoriske opplee-
ringslep.

6.4.3 Modell B: 12-drig samlet skolelep,

hvorav 9 ir obligatorisk skole

I et 12-4rig samlet skolelep fra 6 ar vil alle bli
ett &r yngre pé alle trinn i utdanningen og ved
start i yrkeslivet. Det grunnleggende spersma-
let er om de i lepet av 9 4r i grunnskolen vil fa
det nedvendige faglige grunnlag og modenhet
til & velge retning og til 4 gjennomfere videre-
glende opplering. I prinsippet kan dette me-
tes med ulike virkemidler:
— En reduksjon av kravene i videregdende
oppleering.
- Styrkingstiltak som kompensasjon for lave-
re alder.

Departementet er av den oppfatning at det
ikke er aktuelt & redusere kravene i videregi-
ende opplaring. Fordi yngre barn i skolen vil
kreve et tilpasset pedagogisk opplegg og en
annen progresjon blir spersmalet om det er
mulig, og i tilfelle hverdan, at nye styrkingstil-
tak i grunnskolen kan kompensere for senking
av grunnskolealderen med ett &r

 Magnussenutvalget vurderte fslgende styr-
kingstiltale: Utvidet timetall, utvidet skoledr
og effektivisering av undervisningen i over-
gangen mellom skoleslagene, men kom ikke
fram til at disse styrkingstiltakene sikrer en
kompetanse tilsvarende ett irs opplaerings- og
modningstid. Tilbud om et frivillig overgangs-
ir mellom grunnskolen og videregdende opp-
laering kan imidlertid gi en slik effekt.

Midlertidige kapasitetsproblemer

Senking av alder for skolestart, samtidig som
en opprettholder et 12-rig skolelep, vil med-
fare sserlige kapasitetsproblemer. I en slik mo-
dell vil i en overgangsperiode barn fra to irs-
kull gi parallelt i et 12-4rig skolelap. Ca. 60
000 ekstra elever vil trinn for trinn forflytte
seg oppover i klassetrinnene i 12 ar. Dette blir
en «pukkeleffekt» hvor konsekvensene forsky-
ver seg fra barnetrinnet, til ungdomstrinnet,
over til videregdende opplering og til slutt
som et utvidet behov for studie- og arbeids-
plasser. Denne pukkelen vil kreve betydelige
ressurser til midlertidig pedagogisk personale
og vil fere til praktiske vanskeligheter i gjen-
nomferingsfasen nir det gjelder behov for
rom, utstyr og ekstra laerlingeplasser. For 4 ut-

jevne de ekonomiske folgene av denne pukkel-
effekten over flere 4r vurderte Magnussenut-
valget & senke skolealderen gradvis. Det ble
avvist fordi det gir uheldige pedagogiske kon-
sekvenser.

Magnussenutvalget pekte pi falgende ster-
ke og svake sider ved modellen:

Sterke sider

— Det vil pa sikt bli en samfunnsekonomisk
gevinst tilsvarende ett Arskull i arbeidsstyr-
ken, fordi ungdemmen kommer ett ar tidli-
gere i studier og arbeid enn i dag.

—~ Gjennom reformen i videregiende opp-

leering siktes det mot at de aller fleste ung-
dommer skal gjennomfere videregiende
opplsering. Nir flere ogsé tar heyere utdan-
ning, betyr det at en sterre del av ung-
dommen blir eldre fer de etablerer seg i
arbeidslivet. Det kan derfor vaere en fordel
at utdanningen kan avsluttes ett &r tidli-
gere.

Svake sider

Det er grunn til 4 tro at nir barn og unge
blir ett &r yngre pa alle klassetrinn, vil de
veere mindre modne enn i dag. Det vil pa-
virke evnen til 4 tilegne seg kunnskap og
ferdigheter.

- Det er en svakhet ved modellen at det kan
veaere vanskelig 4 gi en alderstilpasset opp-
lering fordi sluttkompetansen skal vaere
som i dag.

— Det er ikke dokumentert gjennom forskning

at tidlig skolestart har konsekvenser for det
faglige nivd pd hayere klassetrinn. Det er
derfor meget usikkert om det er mulig 4 na
samme kompetansenivd i lepet av samme
tid med ett &r yngre elever. Det kan fore til
at videregiende opplering vil f4 behov for
flere ressurser for 4 bedre muligheten for
differensiert undervisning innen de ulike
grunnkursene.

— Opprettholdes en 9-arig skole, vil det bk
nedvendig med szerlige styrkingstiltak for 4
sikre at alle elever oppnar den nedvendige
kompetanse ved overgang til videregiende
oppleering. Slike tiltak kan veere utvidelse
av dagen for de yngste, av undervisningsti-
metallet i 4.- 6. klasse, av skoledret for alle
og innfering av et frivillig overgangsér.

~ Ungdom blir ett ir yngre nir de skal veige
retning i videregiende opplaring. Det kan
fare til at valgene ikke er like godt begrun-
net som i dag. Det er derfor trolig at flere av
elevene ikke fullfarer — eller velger om.
Dersom tilbudet om videregiende opplee-
ring ikke finnes pi hjemstedet, vil noen ele-
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ver matte flytte hjemmefra ett r tidligere
for 4 £ et tilfredsstillende tilbud.

Nar to Arskull tas opp i skolen samtidig og
skal g4 i det samme 12-3rige skolelepet, vil
det medfere en rekke praktiske problemer i
gjennomferingsfasen. Etterhvert som de to
kullene forflytter seg oppover i skolesyste-
met vil det bli nye midlertidige behov for
gkte arealer og utstyr. I videregiende opp-
lzering vil det bli ekt behov for larlinge-
plasser.

- Fordi begge arskullene forflytter seg samti-
dig i skolelapet vil det medfere et stort be-
hov for undervisningsperscnale ferst pd
barnetrinnet, deretter i ungdomsskolen, vi-
deregdende opplering og pd hegskoler og
universiteter. P4 alle nivier vil dette vaere
et midlertidig behov. Det kan bli problemer
knyttet til & redusere det pedagogiske per-
sonalet etter at gjennomferingsfasen er
over, bl.a. pi grunn av det sterke stillings-
vernet.

- Ved gradvis 4 senke alderen med 3 mineder
pr.ar i fire &r, vil en kunne redusere antallet
nye klasser og fordele det gkte behovet for
lerere over tid. Det vil imidlertid fere til
problemer med 4 tilpasse oppleeringen til 6-
iringenes behov. Elever i alle klasser pa
alle trinn, etterhvert ogsd 1 videregdende
opplaering, vil fA sterre spredning i alder og
modenhet.

- Det kan bli stor konkurranse om studie- og
arbeidsplasser 12 ar etter at det ferste kul-
let B-Aringer er tatt inn i skolen, fordi disse
gar ut av skolen samtidig som de som be-
gynte 7 Ar gamle.

6.4.4 Modell C: Et 12-4rig samlet skolelep,

hvorav 10 ir er obligatorisk skole

Modellen er en variant av model B. Konse-
kvensene er stort sett de samme, bortsett fra at
ungdommen ikke har mulighet tii & avslutte
sin obligatoriske skolegang ett &r tidligere enn
i dag. I denne modellen kan den obligatoriske
oppleeringsplikten avsluttes enten i grunnsko-
len eller etter ferste &r i videregiende opplze-
ring. Dersom den obligatoriske opplaeringen
fortsatt knyttes til grunnskolen vil videregien-
de opplzring reduseres med ett dr, Det vil £
for store konsekvenser, ikke minst for de yr-
kesfaglige studieretningene. Det mest realis-
tiske vil vaere 4 legge det 10. dret t1l videregd-
ende opplaering.

I Norge er enhetskolen og lik rett til utdan-
ning et beerende prinsipp. Et obligatorisk far-
ste &r i videregiende opplzering ma gi alle like
muligheter og gi reelle valg av grunnkurs i ri-
melig narhet av hjemstedet. Dette vil kreve et
sterkt desentralisert opplegg for videreglende

oppleering. Dersom det til tross for dette blir
nedvendig for noen 4 bo borte fra hjemmet,
mi det offentlige dekke kostnadene etter de
samme regler som i dagens grunnskole.

Magnussenutvalget pekte pA at sterke og
svake sider ved denne modellen langt pd vei er
de samme som for modell B, I tillegg har den
noen szrlige konsekvenser:

Sterke sider

— Fordelen ved at det 10. aret blir obligato-
risk og legges til videregiende opplaering er
at alle elever blir kjent med videregiende
opplaring og at det kanskje forer til at flere
giennomferer utdanningen.

— Hensynet til at det ber gis en avsluttende
vurdering etter avsluttet obligatorisk opp-
1zering, vil kunne fare til et tettere samar-
beid mellom ungdomstrinnet og videregi-
ende oppleering.

Svake sider

Dersom det forste aret i videregdende skole
gjeres obligatorisk, vil det veere nadvendig
med en desentralisering av tilbudet i vide-
regiende skole for & hindre at mange 14/15-
dringer ma flytte hjemmefra for 4 fa et til-
fredsstillende tilbud.

— Sterk desentralisering av tilbudene vil kun-
ne fare til en svekkelse av det faglige niva-
et, seerlig pa enkelte studieretninger.

- Kravet om like valgmuligheter for alle i en
obligatorisk utdanning kan gjere det ned-
vendig 4 redusere antall grunnkurs betrak-
telig.

— Dersom noen elever ma flytte som felge av
manglende tilbud i den obligatoriske opp-
leeringen p& hjemstedet, vil det offentlige
paferes utgifter til opphold.

— De unge som vil slutte sin skolegang etter
den obligatoriske oppleeringen, tvinges til 4
gjare et valg om & starte en utdanning de
ikke har tenkt § fullfare.

— Disse elevene mi ogsa fi et fullverdig vit-
nemdl. Det kan bli praktiske vansker i for-
bindelse med evalueringsgrunnlaget nar to
skoleslag mé samarbeide om vitnemadlet.

Magnussenutvalgets tilrdding

De fire utvalgsmedlemmene som var oppnevnt
av departementene ville ikke anbefale en sar-
skilt modell av hensyn til den videre saksbe-
handling.

Alle utvalgets evrige medlemmer tilridde et
13-4rig skolelep med 10-4rs obligatorisk
grunnskole nir alder for skolestart senkes til 6
ar,
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Horingsuttalelsene ga bred tilslutning til
utvalgets tilrdding. Av de 260 heringsuttalel-
sene anbefalte det store flertall at konsekven-
sene av at 6-aringene starter pd skolen ma
vaere at skolelapet blir 13-3rig med en 10-8rig
obligatorisk grunnskole og rett til tre &ri vide-
regiende opplaering. Det var bare to instanser
som ensket et 12-8rig skolelap fra 6-arsalder.
Fire heringsinstanser anbefalte ndvzrende
ordning uten 8-iringer i obligatorisk skole.

Noen uttalelser stilte seg tvilende til at 6-
dringene skal i skolen, men gikk inn for et 13-
irig skolelep dersom det ble vedtatt 4 senke
alderen for skolestart.

6.5 DEPARTEMENTETS KONKLU-
SJONER

Ut fra en samlet vurdering av bl.a. barns og
unges oppvekstvilkdr og behov, sammenhen-
gen mellom modning og lzring, og de trekk
ved samfunnsutviklingen som representerer
nye utfordringer for skelesektoren, vil depar-
tementet anbefale at grunnskolen utvides til
10 &r nir 6-aringene starter pd skolen, Det er
denne modellen som best sikrer at de unge far
mulighet for individuell utfoldelse og den
kompetanse som samfunnet vil trenge i fram-
tiden.

Departementet bygger pd felgende vurde-
ringer: !

Framtidens krav og dtfordringer

Valget av modell for opplering mi bygge pi
en oppfatning av hvilke krav og utfordringer
barn og unge vil mote i arbeidslivet og i videre
utdanning Samtidig er det viktig 4 gi den en-
kelte mulighet til & utvikle og bruke sine evner
til erkjennelse, innlevelse, opplevelse og delta-
kelse i hjem og samfunn. Det vil sdledes veere
en vekselvirkning mellom individets mulighet
til 4 realisere sine evner og samfunnets behov.

Kompetanse i bred forstand og de muligheter
den enkelte har til 4 skaffe seg relevante kunn-
skaper og ferdigheter, er et av de mest sentrale
fordelingspolitiske virkemidier. Formell opp-
lzering eker den enkeltes sysselsettingsmulighe-
ter bade fordi utdanning er et viktig hensyn ved
ansettelser, og fordi solid oppleering er viktig
for utferingen av arbeidet og evnen til &4 mestre
omstillinger. Utdanning hever ogsd den enkel-
tes livskvalitet, utvider interessefeltet og gir
mulighet for en rikere fritid.

Grunnskolen méi gi en helhetlig opplaering
som har som mal 4 utvikle elevenes kunnska-
per, praktiske ferdigheter, etiske verdier og
normer, estetiske vurderingeime og uttrykk-
former, kreativitet, evne til & treffe valg, ta
ansvar for seg selv og fellesskapet og vilje til

innsats og til 4 seke ny viten. For & utvikle en
slik allsidig kompetanse er det viktig at elev-
ene fir nedvendig tid til 4 tilegne seg kunn-
skaper og ferdigheter og & bearbeide inntryk-
kene pa ulike méater. Arbeidsmater som gir
rom for bide selvstyrt virksomhet og lserer-
styrt undervisning er nedvendig.

Satsingen pd 4 heve kompetansen i bred
forstand i ungdomskullet er ett svar pd beho-
vet for bedre kvalifisert arbeidskraft i et stadig
mer kunnskapsbasert samfunn. Produksjons-
livet blir stadig mer avhengig av evnen til 4
tenke kreativt, produsere, sortere og anvende
kunnskap. Tilgangen pd kvalifisert arbeids-
kraft er avgjerende for vekstmulighetene i uli-
ke bransjer. Reform 94 er et bidrag til & heve
kompetansen i ungdomskullet. Reformen i
grunnskolen mé forsterke, ikke svekke, dette.
Derfor mé grunnskolen utvides til 10 &r nér
alderen for skolestart senkes. En 9-4rig grunn-
skole med yngre barn, kan fare til at kompe-
tansen og evnen til & gjennomfere en 3-rig vi-
deregdende opplaering svekkes.

Kunnskapen er internasjonal

Opplaering og utdanning har stor betydning
for et lands rolle i det internasjonale sam-
kvem. Samfunnets og den enkeltes orientering
pd tvers av landegrensene méa utvikles av
mange grunner. For det ferste er kunnskapen
felles. Den er blitt mer tilgjengelig og mer
nedvendig for kompetanseutviklingen. Nasjo-
nal velstand er avhengig av et internasjonalt
varebytte. Samarbeid og handel mellom lan-
dene bygger pa kunnskap om sprik og kultur.

Lesningen av ekologiske problemer forut-
setter internasjonal forstdelse og felles las-
ninger. En slik forstielse m bygge pa sclida-
ritet over grensene. Dagens miljeutfordringer
krever bide kunnskaper, holdninger og ferdig-
heter som grunnlag for lokal og internasjonal
handling. Kunnskap om andre land er ogsé
viktig for internasjonal forstielse.

Ogsa i vart eget land, med stadig flere na-
sjonaliteter og kulturer, kreves et perspektiv
som inkluderer kunnskap, respekt og toleran-
se. Respekten for andre mi ta utgangspunkt i
en bevissthet om nasjonal egenart, bygd pé
kunnskap om vare egne kulturelle ssertrekk og
deres historiske utvikling.

Sammenlignet med andre land

Departementet har vurdert det norske skolesy-
stemet i forhold til skolesystemene i Norden og
i andre europeiske land. I en tid hvor arbeids-
kraften internasjonaliseres, vil det vaere nsd-
vendig 4 sikre norsk ungdom hey kompetanse.
Det er problematisk & sammenlikne skolesy-
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stemer i ulike land. Yire organisatoriske for-

hold sier lite om kvalitet, men departementet

har likevel tatt med i vurderingen at:

— flere europeiske land har et lengre obligato-
risk utdanningslep enn Norge. I disse lan-
dene er ofte deler av den videregiende opp-
leeringen obligatorisk,

— Norge ligger noe under gjennomsnittet nir
det gjelder anbefalt timetall pr.uke, timer
pr.skoledr og det samlede timetallet i obli-
gatorisk skole. I nordisk sammenheng lig-
ger Norge omkring gjennomsnittet.

- ikke i noe tilfelle tilherer Norge den grup-
pen av land som har flest antall &r og timer
i obligatorisk undervisning.

— antall timer i morsmal{norsk) ligger noe un-
der gjennomsnittet. :
Departementet mener at nér alder for skol

start senkes, vil 10-4rig obligatorisk grunnskole

vzere nedvendig for 4 sikre norsk ungdom gode
muligheter i et internasjonalt utdanningssystem.

Sammenhengen mellom modning og lering

Departementet bygger ogsé pé en vurdering av
hva forskning, forssksvirksomhet og erfaring
kan si om forholdet mellom modning og le-
ring. Det er lagt vekt pa at modning betyr mye
for leering og utvikling av en allsidig kompe-
tanse hos barn og unge. Forskning gir ikke
grunnlag for 4 fastsla hvorvidt det er mulig &
forsere laring giennom & senke alderen for
skolestart og samtidig beholde en 9-arig obli-
gatorisk skole, uten at kompetanseniviet sen-
kes. Oppleringen som gis mé ta utgangspunkt
i barn og unges modenhet og utviklingstrinn,

Barn som trenger saérlig oppmerksomhet

Stortinget har lagt stor vekt pd at barm og
unge med szrskilte behov har en primeer rett
til oppleering i sitt nesere milje. Departementet
mener at en god sosial, kulturell og lerings-
messig integrasjon for alle elever best vil iva-
retas innenfor et 13-4rig skolelap.

For barn med leerevansker er det avgjeren-
de at de fir god tid bade til & fordype seg i
oppgaver og mulighet til & veksle mellom akti-
viteter. For elever med lese- og skrivevansker
er det avgjerende & fa god tid, tidlig og god
hjelp og varierte oppleringsmetoder i den
grunnleggende lese- og skriveopplaeringen.
Det er samtidig behov for & tilpasse opplae-
ringen bedre for de spesielt ressurssterke ele-
vene. Utfordringen er 3 gi alle tilstrekkelig
krevende utfordringer ut fra de forutsetninge-
ne de har.

Barn og unge med innvandrerbakgrunn md
{4 mulighet til & utvikle tospraklighet. Det for-
utsetter badde undervisning og sosialt samvzer

med norske barn. Et skolelap med rom for et
bredere spekter av opplaring, aktiviteter og
arbeidsmater, vil gi barn med ulik etnisk og
sosial bakgrunn bedre muligheter til samspill
og utvikling av vennskap. Disse barna vil vin-
ne pé bade 3 starte tidligere p& skolen og fi et
lengre skolelap. Departementet viser forgvrig
il Seerskilt vedlegg til St.meld.nr.4 (1992-93)
Langtidsprogrammet 1994-97, hvor undervis-
ning av innvandrerelever omtales nsermere.

Samordning mellom grunnskolen og videregd-
ende opplering '

Grunnskolen m4 gi elevene minst like god
sluttkompetanse som i dag. Nir alder for sko-
lestart senkes, er det bare en 10-arig modell
som sikrer en bedre kompetanse for videregi-
ende opplaering.

Innholdet i den cbligatoriske skolen mé
vaere pa et nivd og av en slik kvalitet at ogsé
de unge som av ulike grunner velger & avslutte
opplaeringen etter obligatorisk grunnskole, har
forutsetninger for 4 mate utfordringene i ar-
beidslivet og i eventuell senere utdanning.

En tidligere overgang mellom gruhnskole
og videregdende opplzring kan fi uenskede
virkninger. Det vil veere uheldig dersom ung-
dom mé velge retning pd sin videregdende
opplering fer de har den nedvendige kunn-
skap og modenhet til & gjere riktig valg. Selv
om antallet grunnkurs etter gjennomferingen
av reformen i videregiende oppleering vil bli
vesentlig redusert, vil den enkeltes valg av
grunnkurs i betydelig grad bestemme retning-
en pa den videre utdanningen.

Departementet mener ogsd at det kan fi
uheldige konsekvenser om larlingene i ulike
yrkesfag blir yngre enn det som er forutsatt i
reformene i videregdende oppleaering.

Bosettingsmeonsteret

Det er lagt vekt pd at skolestrukturen er av
stor betydning for bosettingsmensteret. Der-
som ungdom p& grunn av skolegang ma flytte
tidligere enn i dag, vil det kunne svekke de
unges tilknytning til hjemstedet ytterhgere.

Kommunene har allerede startet

En 10-4rig grunnskole vil praktisk ligge vel til
rette i de fleste kommuner, 135 kommuner har
et frivillig pedagogisk tilbud for 6-&ringer i
skolen allerede. Andre kommuner planlegger 4
fere 6-aringene fra barnehagens til skolens lo-
kaler de nsermeste irene.

P34 denne bakgrunn anbefaler departementet
at grunnskolen utvides til 10 &r for de barna som
starter p4 skolen som 6-aringer hesten 1997.
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KAPITTEL 7

Skolefritidsordninger og samarbeid om lokale tiltak for barn

Kapitlet gir en oversikt over utbyggingen av
skolefritidsordninger og samarbeid om lokale
tiltak for barn. Videre inneholder kapitlet de-
partementets synspunkt pad de prinsipper som
bar legges til grunn for den framtidige utbyg-
ging av skolefritidsordningene og skolens an-
svar for & delta i videre utviklingsarbeid for 4
gi barn et hethetlig oppvekstmilje.

71 TILSYNSORDNINGER FOR SMA-
SKOLEBARN

7.1.1 Historikk

Barneasyl og arbeidsstuer

Allerede pad midten av 1800-taliet ble tilsynsbe-
hovet for de yngste skolebarna diskutert offent-
lig. Den begynnende industrialiseringen hadde
som konsekvens at mange kvinner var i arbeid
utenfor hjemmet og barna hadde lite tilsyn. P4
denne bakgrunn ble det etablert tiltak som fikk
betegnelsen barneasyl. Det forste barneasylet
for ferskolebarn og skolebarn ble etablert i
Trondheim i 1837.1 1886 ble et fritidshjem opp-
rettet ved Hammersborg barneasyl. Med i bildet
horer ogsa arbeidsstuene som for 120 &r siden
startet sin virksomhet for barn.

Fritidshjem

Lov om barnevern av 1953 inneholdt bestem-
melser om daginstitusjoner for barn, herunder
fritidshjem for barn mellom 7 og 12 &r. Fram
til slutten av 1970-drene var det etablert fri-
tidshjem bare i Oslo og i enkelte andre starre
kommuner.

I en offentlig utredning om forsek med fri-
tidshjem (NOU 1979:20) ble det foresldtt at
fritidshjem lagt til skolene burde bli den van-
lige utbyggingsformen. I en mer omfattende
utredning, Framtidig organisering av fritids-
hjem - NOU 1984:20, ble det foreslatt et videre
spekter av tiltaksmodeller tilpasset ulike loka-
le forhold.

Alt i 1982 viste en undersskelse som ble
giennomfert av Statistisk Sentralbyrd at over
50.000 barn hadde behov for daglig tilsyn ut-
over ordinser skoletid. Til tross for en for-
holdsvis gunstig statlig tilskuddsordning, gikk
utbyggingen av fritidshjem forholdsvis sent,

blant annet pa grunn av bestemte krav til are-
al og bemanning. Dette forte til at en del kom-
muner etablerte enklere tilsynsordninger uten
statstilskudd for sméskolebarn.

Skolefritidsordninger

Fra 1.1.1991 ble forskriftene om fritidshjem
opphevet og betegnelsen skolefritidsordninger
ble tatt i bruk som samlebegrep for tilsynsord-
ninger for smaskolebarn. Ved behandlingen av
statsbudsjettet for 1991 vedtok Stortinget en
ny eremerket tilskuddsordning for skolefri-
tidstilbud for & bidra til ekt utbygging.

Forskoletilbud

Fra 1991 ble det, som omtalt i kapittel 4, §pnet
for 4 gi 6-Aringene et ferskoletilbud i grunn-
skolen under barnehageloven, supplert med
skolefritidstilbud for de som ensket dette.

Utvidet skoledag

I stadig fiere lokalmiljs er det Apenbart et
sterkt enske om 4 legge til rette et leke- og ak-
tivitetstilbud i forlengelsen av undervisnings-
tiden fram til omlag kl.14.00. I bymiljeene blir
en «utvidet skoledag» ofte begrunnet ut fra et
sosialt forebyggende perspektiv. I bygdemilje
med spredt bosetting er begrunnelsen at
mange barn ikke har noen 4 leke med der de
bor, eller at de md transporteres over lange
avstander for 4 kunne vare med pd organiser-
te kultur- og fritidsaktiviteter.

7.2 UTBYGGINGEN AV SKOLEFRI-
TIDSORDNINGER

7.2.1 Sentrale, regionale og lokale tiltak

Fellessekretariatet

I 1989 ble det etablert et fast samarbeid mel-
lom Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-
tementet og Barme- og familiedepartementet
om tilsynsordninger for smaskolebarn. Sekre-
tariatet ble lagt til Grunnskoleavdelingen i
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-
tet. Fra 1991 ble ogsd Kulturdepartementet re-
presentert.



1992-93

St.meld. nr. 40 47

...vismaa, en Alen lange;

Fellessekretariatet har seerlig arbeidet med
utredning og utvikling av forskjellige tiltaks-
modeller og formidling av praktiske erfaringer
fra utviklingsarbeid. Informasjonsarbeidet er
styrket gjennom deltakelse fra flere frivillige
organisasjoner.

Desentralisering

Fra 1991 ble ansvaret for det praktiske arbei-
det med de nye tilskuddsordningene og for in-
formasjonstiltak og ridgivning overfor kom-
munene, overfert til skoledirektarene. Planleg-
ging av skolefritidsordninger har vaert kurs-
tema innenfor grunnskolens lederoppleering.
Fra 1.8.1992 ble disse oppgavene overtatt av
Statens utdanningskontor.

Utbyggingstakt

Aktiv innsats fra foreldre, skoler og kommu-
ner har etter innferingen av ny tilskuddsord-
ning i 1991 fert til en rask utbygging.

1990 ca.12 000 barn deltok (fer ny tilskudds-
ordning)

1991 ca.30 000 barn deltok (etter ny til-
skuddsordning)

1992 ca.40 000 barn deltok

Skoledret 1992/93 var det skolefritidsord-
ningi 342 kommuner. I flere kommuner blir sko-
lefritidstilbudet ogsé gitt til 6-dringer som gér i
ferskoletiltak i skolen under lov om barnehager.

7.2.2 Organisering

Det gis statstilskudd for aldersgruppen 6-9 &r.
Det er derfor mest vanlig at de lokale tilbudene
er for denne aldersgruppen. Men béde i by- og
bygdemilje er det flere steder lagt opp &pne
leke- og aktivitetstilbud for alle barn som har
interesse av det, ogsi de som er eldre, i tilknyt-
ning t1l skolefritidsordningene. En slik alders-
sammensetning gir muligheter for flere former
for barnekulturelle virksomheter og gode sosia-
le relasjoner mellom ulike alderstrinn,

De fleste skolefritidsordningene er kommu-

nale. Private ordninger fir statstilskudd pid

linje med de kommunale fritidsordningene og
til vanlig ogsd kommunale tilskudd.
Skolefritidsordningene fra 1991 er utviklet
etter lokalt tilpassede tiltaksmodeller. De har
slik tatt ulik form i ulike kommuner og naermil-
je. Det er likevel felles trekk ved organiseringen:
- Rektor ved den enkelte skole har til vanlig
det overordnede administrative og pedago-
giske ansvaret.
— Flertallet av ordningene har egen daglig le-
der med pedagogisk utdanning.

— Enkelte kommunale ordninger nytter sam-
arbeidsutvalget ved skolene som et styre for
skolefritidsordningen. -

Som oftest delegeres ansvaret til et eget styre
med representanter fra foreldre; ansatte og
folkevalgte organ i kommunen (eller eier).

— Den interne organiseringen legges opp i
samrad med foreldrene,

Oppholds- og dpningtid i skolefritids-
ordningen

Apningstiden i skolefritidsordningen varierer.
Vel halvparten av de lokale fritidsordningene
har tilbud 11 mnd. pr.Ar. Der dpningstiden fel-
ger elevenes skoledr, skaper det problemer for
foreldrene fordi barna mangler tilsyn i store
deler av skoleferien.

Gjennomsnittlig oppholdstid pr. uke:

Opphold over 15t/u
Opphold 8-14t/u

70 pst. av barna
30 pst. av barna

7.2.3 Innhold

Den interne organiseringen bestir vanligvis av
tre hovedelementer som bestemmes ut fra lo-
kale vurderinger av hva som er et godt tilbud
for barn.

Baser

Det kan vare en eller flere «baser» for felles
samveer og virksomheter. Virksomheten preges
i forste rekke av lek ute og inne, lesing, spill,
samtaler og spontane pafunn og virksomheter.
Barna deltar ogsd i det daglige arbeidet med
innkjep, tillaging og servering av maltider og
med 4 holde skolefritidsbasen i orden. Gjen-
nom en veksling mellom organisert og selv-
valgt virksomhet (lek) forseker en 4 ivareta
barnas behov for sosial laring sammen med
voksne, og den lzring som skjer i samvaeret
mellom barn. Etter avtale med foreldrene kan
barna arbeide med lekser.

Organiserte aktiviteter, drevet av fritidsord-
ningen

1 tillegg til de uformelle virksomhetene gir de
fleste steder tilbud om organiserte aktiviteter.
over et stort register av kultur- og fritidsvirk-
somheter. En del av tilbudene som gis er:
— mattradisjoner/matlaging
— musikk/sang/drama
— forming/snekring/byggelek
- bibliotek/lesegruppe
-~ avis/radio/filmgruppe
— idrettsaktiviteter/friluftsliv
titbud fra menighet og lokale organisasjoner
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Lokale kultur- og fritidstilbud

Mange fritidsordninger samarbeider med an-
dre lokale tiltak for barn - f.eks. musikkskole,
idrettsskole eller lokale lag og foreninger. En-
kelte steder legges disse aktivitetene til den
enkelte fritidsordningen og er da dpne for an-
dre barn.

7.24 Lokale rammebetingelser for driften

Falgende rammebetingelser er spesielt avgje-
rende for at skolefritidsordningene skal kunne
fungere tilfredstillende:

dkonomiske rammer

I de tidligere fritidshjemmene var personaltett-
heten omlag en voksen pr.10 barn. I dagens sko-
lefritidsordninger er det vanlig med en voksen
pr. 12 — 18 barn. Vel 90 % av driftsutgiftene er
brutto lennskostnader. Statstilskuddet dekker
omtrent 30 pst. av brutto driftsutgifter.

I 1993 er statstilskuddet:

— kr. 3 200 for en ukentlig oppholdstid pa
8-14 timer pr.uke.

—~ kr. 4 600 for opphold over 14 timer pr. uke.

Resten av utgiftene fordeles mellom forel-
drene og kommunen. Foreldrebetalingen vari-
erer fra kommune til kommune, avhengig av
kommunens innsats. Variasjonene er tildels
store. :

— Hosten 1992 dekket ca. 38 prosent av kom-
munene mindre enn 16 prosent av driftsut-
giftene.

— 1 av 6 kommuner hadde sm4 eller ingen di-
rekte utgifter til drift. Dette er hoveddrsa-
ken til at foreldrebetalingen i en del kom-
muner er forholdsvis hey, eller at tilbudet
oppfattes som utilfredsstillende.

- Hay foreldrebetaling kan fere til at noen
barn utestenges fra tilbudet.

Gjennomsnittlig foreldrebetaling p& lands-
basis var hasten 1992:
— kr 700 pr. mined i heldagstilbudene
— kr 400 pr. maned for mellom 8-14 timer pr.
uke.

Ca. T prosent av kommunene hadde en for-
eldrebetaling p& over 1000 kroner pr. mined.
Foreldrenes betaling dekket i ca. 1/3 av kom-
munene mer enn 50 prosent av driftsutgiftene
og mellom 36 og 50 prosent i et tilsvarende an-
tall kommuner.

Vel 80 skoleri ca. 50 kommuner, har etablert
en «utvidet skoledag» for alle elever i 1.-3. klas-
se fram til k1.14.00 uten foreldrebetaling.

Fysiske rammebetingelser

Det fysiske miljoet bestir av lokalene, skolens
uteomride og nzermiljeets muligheter for lek
og friluftshiv. De fleste skolefritidsordningene
benytter skolens lokaler, men noen er lagt til
lokaler som ogsé brukes til andre forma4l, f.eks.
idrettsanlegg, kulturbygg, menighetshus ol.

P4 formiddagen kan fritidsbasen nyttes til
ordinaere skolefunksjoner eller til 6-Arstilbu-
det. Baselokalene er ofte egnet til fag eller
virksomheter som krever god plass. Ved & nyt-
te egne baselokaler unngér en at barna for-
styrrer undervisningen for andre elever.

Mangel pé et felles samlingssted er ofte mer
personalkrevende enn nir en har et fast kjer-
neomréde for virksomheten. Dessuten far bar-
na pd denne méaten et fast holdepunkt der de
vet at det alltid er voksne til stede.

Ufunksjonelle lokaler, liten plass og mang-
lende utstyr er i dag et hovedproblem ved
mange skolefritidsordninger,

Gode uteomrader er viktige for god lek og fy-
sisk aktivitet. Mange skoler har gode uteomra-
der. Andre skoler har en skolegird som er utfor-
met med tanke pd at barn skal lufte seg i et fri-
minutt. En asfaltert flate gir liten mulighet for
varierte aktiviteter og til konsentrert skapende
lek. Disse skolene vil trenge 4 forbedre utearea-
let i samsvar med aktivitetene til smé barn.

Kompetanse

Kompetanse defineres bade som formell faglig
utdanning som er relevant for planlegging, or-
ganisering og ledelse av skolefritidsordninger,
og forskjellige former for praktisk yrkesopp-
leering og erfaring fra arbeid med barn.

I mange kommuner er skolefritidordninger
en ny virksomhet. De som skal planlegge og
drive tiltakene har derfor ikke alltid tilstrek-
kelig fagkunnskap og erfaring. Kartlegginger i
kommunene viser at faglig kompetanse for le-
delse av skolefritidsordninger er en viktig for-
utsetning for en god utvikling av tiltakene.
Det gjelder bade for ledelse pi et kommunalt
administrativt niv3 og for den daglige ledelsen
av den enkelte skolefritidsordning. I tillegg til
ledere med god faglig kompetanse for arbeid
med barn, er det en fordel at voksne med ulik
erfaring og bakgrunn er knyttet til skolefri-
tidsordningen. Pensjonister, snekkere, kunst-
nere og andre interesserte voksne har en annen
rolle og en annerledes form for kompetanse
som kan berike barns hverdag.

Organisatoriske rammer

God organisering bade pi kommune- og skole-
niva er en forutsetning for at ordningene skal
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kunne fungere tilfredsstillende. Det gjor det
enklere 4 samarbeide om bruk av felles ressur-
ser for barn i kommunen og i det enkelte lo-
kalmilje. Manglende kommunale vedtak om
maél og rammer, eller manglende vilje til 4 ta
ansvar for ordningene, er ofte en viktig drsak
til at arbeidet lokalt ikke fungerer tilfredsstil-
lende.

Dersom en del personaloppgaver er felles
for undervisningen, fritidsordningen og andre
tiltak i lokalmiljeet, kan en oppna bade peda-
gogiske fordeler og god ressursbruk for skolen
som helhet.

7.3 LOKALT UTVIKLINGSARBEID

7.3.1 Beskrivelse av ulike modeller

Rapporter og beskrivelser fra utpreving av
forskjellige skolefritidsordninger i 16 kommu-
ner er nyttet til ideformidling overfor kommu-
ner som ensket informasjon om planlegging og
organisering av skolefritidstilbud.

Prosjektene ble utformet lokalt ut fra for-
skjellige behov og forutsetninger. Personalet
hadde ulik utdanning og erfaringer. Selv om
de lokale forutsetningene var forskjellige har
det utkrystaliserte seg tre hovedmodeller:

Modell A. «Heldagstilbud».

Modell B. «<Korttidstilbud», (utvidet dag)

Modell C. «Nettverkstiltak» med forskjelli-

ge virksomheter for barn, foreldre og andre

1 nzermiljeet.

I alle tre modellene finner en komponenter
av innhold slik det er beskrevet i kap. 7.2.3,

Modell A Utpreving av heldagstilbud

Med heldagstilbud menes et tilbud fer og etter
ordinzer skoletid fra kl. 7.30 til kl. 17.00. Et
flertall av barna nytter tilbudet mellom kl.
12.00 og k1.16.00,

Heldagstilbudet er primeert for barn i 1.-
3.klasse og ved stadig flere skoler ogsi for 6-
dringer. 1 utprevingsprosjektene er det lagt
vekt pd & finne fram til et innhold tilpasset
barnas alder, hverdagsliv og lering i hjem,
skole og organiserte fritidsvirksomheter.

I en del av ordningene er noen aktiviteter
dpne for andre barn i neermiljeet: lekesenter,
idrettsskoletilboud, hobbyaktiviteter, kurs,
klubbvirksomheter, kunstskoletilbud og fritid-
saktiviteter drevet av lokale lag og foreninger.

Det har vist seg hensiktsmessig 4 koordi-
nere bruken av skoleanlegget for undervis-
ningen og fritidsordningen. Rektors overord-
nede ansvar for tilretteleggingen av helheten
har hatt stor betydning for en positiv utvik-
ling,

Modell B Utproving av korttidstilbud

Korttidstilbudet dekker primaert tidsrommet
inntil k1.14.00 og er flere steder et dpent tilbud
til alle barna. Ved en god del skoler med fire
dagers skoleuke blir det ogs3 tilrettelagt et fri-~
tidstilbud for de som har behov for det, den
dagen barna ikke har undervisning. Korttids-
tilbudene er ofte satt igang i samarbeid med
foreldrene ut fra falgende vurderinger:

- Det er viktig for lokalsamfunnet og kom-
munen 4 skape et oppvekstmilje som funge-
rer som et godt sosialt nettverk og som bar-
na ensker seg tilbake til.

Skolen ber veere en aktiv medspiller i lokal-

samfunnet og samarbeide med lag og organi-

sasjoner i nzermiljeet og med naboskoler.

- P4 grunn av store avstander er det ofte et
enske fra bade foreldre og elever om & nytte
tid pd skolen til felles leke- og kulturaktivi-
teter.

- Det er en fordel at store og sma barn starter
og slutter til samme tid pa grunn av trafik-
ken, lang skolevei eller skoleskyss.

— I smé bygdemiljs er det viktig 4 inkludere
alle elever.

Sammenlignet med heldagstilbudene har
denne modellen et mer integrert samarbeid
mellom laererne og personalet i fritidsordning-
en. Ansatte har oppgaver bide i undervisning-
en og i det frivillige tilbudet. Skoledagen veks-
ler mellom ulike laeringsformer, lek og barne-
kulturelle virksomheter.

Modelien er i ferste rekke utprevd i spredt-
bygde kommuner og i enkelte byer og for-
stadskommuner. Det har vist seg enklere & gi
organiserte kulturelle aktiviteter for alle ele-
vene samlet. Romslig skoledag med fleksibel
organisering gir spesielt gode muligheter for
varierte leeringsformer. Skolen blir pi denne
maten et mer levende kulturelt senter i lokal-
samfunnet. De barn som trenger det ber f& ut-
videt skolefritidsordning utover k1.14.00.

Modell C Utpreving av nettverkstiltak

Enkelte kommuner har spesielt lagt vekt pa &
utvikle skolefritidsordninger som ett av flere
tiltak for barn (nettverksmodell). T nettverks-
modellen er tilbudet organisert som et samar-
beid mellom ulike tiltak og instanser i skolens
nermilje. Dermed reduseres den formelle in-
stitusjonaliseringen av barnas hverdag og flere
behov i lokalmiljeet dekkes bedre ved sam-
bruk av ressurser,

Nettverkstiltakene preges av at eldre og
yngre barn leker sammen, og er ofte planlagt
av en bredt sammensatt gruppe av represen-
tanter for ulike virksomheter i nzrmiljoet;
skolen, lag og organisasjoner, lokale kultur-
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institusjoner m.v. I tillegg til skolens lokaler
nyttes ogsd idrettsanlegg, grendehus, fritids-
klubber, menighetshus og andre forsamlings-
lokaler som star ledige pd dagtid. PA denne
maten kan en pd en rimelig mate dekke flere
behov i lokalmiljeet:
- skolefritidstilbud
- &pent lekesenter for barn i nsermiljeet
- fritidsklubb
ipen barmehage (dagmamma-ring) der
hjemmearbeidende foreldre og dagmedre
deltar sammen med barna
_ tiltak for og med pensjonister og andre i
lokalsamfunnet.

7.3.2 Skolefritidsordninger og frivillige or-

ganisasjoner

Mange skoler har lagt vekt pi samarbeidet
med lokale lag og foreninger. Skolefritids-
ordninger med et godt samarbeid rapporterer
ofte at «lokalmiljeet har et rikt og aktivt kul-
turliv med mange aktive frivillige organisasjo-
ner». I lokalmilje som har arbeidet bevisst med
4 nytte skolen og fritidsordningen til 4 opp-
rettholde og fornye arbeidet og rekrutteringen
til lokale barneforeninger og kulturaktiviteter,
blir det pekt p3 at slike samarbeidsformer
skaper optimisme og gir nye muligheter. Noen
steder blir det gitt en form for godigjering.

Nar det mange steder ikke er kommet 1gang
seerlig omfattende samarbeid mellom fritids-
ordningene og lokale organisasjoner, kan dette
ha flere &rsaker:

_ Mange lag og foreninger onsker & ha sin

virksomhet pa en tid av dagen nir alle barn
og ledere kan delta. Foreldrene er ofte stot-
tespillere og ledere i det frivillige organisa-
sjonsarbeidet, men kan ikke mete pd dag-
tid.
En del skolefritidsordninger har nyttet be-
talte instrukterer og aktivitetsledere fra lag
og foreninger. Erfaringer har vist at denne
rekrutteringen av voksne ofte blir ustabil
og at det blir for mange personer som barna
skal forholde seg til.

— Omlag 85 prosent av barna er mellom 6 og 8
4r. Disse barna blir ofte slitne dersom store
deler av dagen har preg av organiserte akti-
viteter.

Kommunene har ikke tilstrekkelig erfaring

med nye samarbeidsformer mellom skoletil-

tak og frivillige organisasjoner.

Ofte har det vist seg lettere & f& til gode
samarbeidsformer mellom skolefritidordning-
ene og de frivillige organisasjonene i lokalmil-
jeet nar forskjellige frivillige aktivitetstilbud
blir tilrettelagt innenfor mer avgrensede peri-
oder av aret, f.eks. tilpasset arstidene.

Erfaringer med elever pd ungdomstrinnet

og i videregiende opplering som tilrettelegger
aktiviteter i fritidsordningene er positive. Dis-
se er ofte selv medlemmer av lag og forening-
er.

7.4  ERFARINGER FRA LOKALT UTVIK-
LINGSARBEID :

7.4.1 Oppsummering

Generelle erfaringer

Ei fellestrekk er at barna ser ut til 4 trives
godt i skolefritidsordningene. En kan se ten-
denser til forskjellig grad av trivsel avhengig
av alder og forholdet mellom fri lek og organi-
serte aktiviteter. De yngste barna synes spesi-
elt & verdsette gode lekemuligheter. Et godt
uteomrade gir gode vilkar for lek. Det avlaster
arealene inne og kan redusere personalbeho-
vet. Et attraktivt lekeomréde blir ofte treff-
sted for barn 1 nzrmiljeet, og en unnglr
skarpt skille mellom barn som gér i fritidsord-
ningen og andre barn. :

God organisering og faglig ledelse har stor
betydning. Ledere med pedagogisk utdanning
har vanligvis de beste mulighetene til & tilret-
telegge forebyggende tiltak for barn med
psyko-sosiale vansker,

Det kvalitative innholdet er avhengig av
stabile og gode rammebetingelser og et til-
strekkelig finansieringsgrunnlag. Heldagstil-
budene er mer krevende enn kortidstilbudene.
Heldagtilbud stiller sterre krav til fysisk milje,
koordinering av ressurser og varierte virksom-
heter og gode vilkir for lek.

I store trekk er erfaringene med 6-Aringene
i skolefritidsordningene gode. Personalet gir
uttrykk for at barna trives, og at skolen har
mange spennende og utfordrende muligheter
for varierte virksomheter blant annet sammen
med eldre barn.

Positive erfaringer

— Nok plass for lek og varierte aktiviteter i og
omkring skolen gir god trivsel for barna.

- Apne tilbud der barns venner og eldre barn
som ikke gar i ordningen kan delta i lek og
varierte aktiviteter

- Nert samarbeid med nsaermiljset.

_ A gi barna mulighet til & mete voksne i uli-
ke roller og med ulik erfaringsbakgrunn
ved 3 tilsette eller engasjere voksne med
forskjellig yrkesbakgrunn.

- Virksomheter hvor barna kan yte noe for
omgivelsene ved & veere til nytte eller vise
sine ferdigheter, og at foreldre og andre i
narmiljeet kan ta del i tiltak som barna har
organisert.

Tiltak med «en utvidet skoledag» uten for-
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eldrebetaling til k1.14.00. Barna fir en mer
variert dag med vekslende virksomheter
som gir bade trivsel og mer allsidige lae-
ringsmuligheter. De voksne fir en mindre
stressende arbeidssituasjon og sterre mulig~
heter til 4 samarbeide med flere fag- og yr-
kesgrupper. En samlet dag for elevene gjer
det mulig 3 delta i organiserte kultur- og
fritidsaktiviteter for de drar hjem for da-
gen. Dette frigjer tid som barna kan nytte
hjemme og i neermiljeet,

Negative erfaringer

— TUtilstrekkelig bemanning, mangel pa
plass og lite funksjonelle bruksarealer
inne og ute, sliter bade p4 barna og de an-
satte,

— Mangel pa fagkompetanse og liten beman-
ning rammer i ferste rekke barn med seerli-
ge behov for hjelp og stette, f.eks. funk-
sjonshemmede og barn med psyko-sosiale
vansker. :

- Daérlig luft, mange barn og stay i trange lo-
kaler, manglende romoppdeling og et ddrlig
uteomride.

Hey foreldrebetaling som kan fere til at
barn som har spesielt behov for et omsorgs-
og aktivitetstilbud ikke blir med.

— Mangel pa opplaering og oppfelging av per-
sonalet forer lett til stagnasjon og manglen-
de utvikiing.

7.4.2

Departementet har lagt vekt pd 4 {4 fram mer
eksakt kunnskap om organisering og innhold i
skolefritidsordningene og om hetydningen av
slike tiltak for barns oppvekst og utvikling.

Forskningsmessig oppfslging

I samarbeid med Norsk senter for barne-
forskning (NOSEB), Moareforsking og andre
forskningsinstitusjoner er det fra 1991
giennomfert evaluering av flere utviklingspro-
sjekt i ulike lokalmiljs. NOSEB har szrlig
tatt for seg fritidsordningene sett fra en bar-
nekulturell synsvinkel. Evalueringene som er
utfert av Mereforsking, har blant annet satt i
fokus wulike aspekter ved organisering,
innhold og relasjonene mellom barna og per-
sonalet. Evalueringsprosjektene vil bli avslut-
tet vAren 1993 og vil gi viktige bidrag med
betydning for det videre arbeidet med skole-
fritidsordningene. Evalueringene vil bare til
en viss grad gi kunnskap om 6-4ringene i sko-
lefritidstilbudene. Det videre evalueringsar-
beidet ber derfor legge vekt pd tilbudene for
6-dringene.

Det er ogsi utfert en del undersekelser av
forskere ved Universitet i Oslo og enkelte regi-
onale heyskoler og forskningsinstitusjoner.
Prosjekt- og forskningsrapportene er spesielt
nyttet til faglige informasjoner og videreutvik-
ling av skolefritidsordningene.

7.4.3 De storre bykommunene

Behovet for skolefritidsordninger for smésko-
lebarn i de starre bykommunene er spesielt
stort. 80 prosent av barna har en oppholdstid
ph over 15 timer pr. uke. Det stiller spesielle
krav til bide de materielle rammene og inn-
holdet.

For de sterste bykommunene er det gjen-
nomfert en egen kartlegging. Oversikten viser
prosentvis dekning av skolefritidstilbud for
1.-3.klassinger og gjennomsnittlig foreldrebe-
talingen pr.méned. Hovedtendensene i denne
kartleggingen gav folgende situasjonsbilde
hesten 1992:

Tabell 7.4.3 Dekning og foreldrebetaling i de store byene. 1992,

Dekning - Foreldrebetaling Foreldrebetaling

1.-3.kl. pr. mnd. heldag pr. mnd. halvdag

[ 7] e T P 48 % kr. 800,- kr. 400,-
BErgen ....coocvivviviiiiiiiiirnincaie i 38 % kr. 650,- kr. 400,-
Trondheim .....ocoovevieeiiiriirir s 31% kr. 965,- kr. 600,-
SLavANGET ...ivvvini s 25 % kr. 900,- kr, 650,-
KIS e 15 % kr. 700,- Kkr. 400,-
TIOMISS .....ccevirvircriannreiineesannsseeeibanisnin 30 % kr, 900,- " kr. 600,-
D721 1o has 1= o WP 40 % kr. 600,- kr. 300,-
SKIBI .oviiiniier e 12 % kr. 800.- kr. 550,-
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Kartleggingen viser at de sterre byene har
problemer med 4 tilrettelegge skolefritidsord-
ningen slik at funksjonshemmede og barn med
sosiale vansker kan i et godt tilbud. Foruten
eskonomiske problemer er det ofte mangel pa
lokaler og gode uteomrader. Mangel p& dispo-
nible ressurser til utviklingsarbeid, fysiske ut-
bedringer og lenn synes 8 veere den sterste
hindringen for & utvikle en bedre helhet om-
kring barnas hverdagsmiljs.

7.4.4

I undersekelser om barn med fremmedspraklig
bakgrunn og skoleprestasjoner dokumenteres
at tospriklige lekemilje og deltakelse i organi-
serte norskspraklige fritidsaktiviteter virker
positivt inn pé tilegnelsen av norsk sprak og
dermed pd det faglige utbytte av skolens un-
dervisning jf. 6.2.5. Barn som vokser opp i et
flerspraklig og flerkulturelt milje trenger 4 ut-
vikle en positiv identitetsoppfatning i forhold

til sin kulturelle bakgrunn. Samtidig méa de f&

mulighet til & utvikle norsk sprik og bli kjent

med norsk kultur. Dette kan skolefritidsord-
ningene bidra til gjennem lek og sosialt sam-

Veer.

Fremmedspriklige barn er imidlertid under-
representert i skolefritidsordningene. I noen
kommuner med gratis tilbud for alle til k1.14.00,
er det flere fremmedspriklige barn enn i ord-
ninger med foreldrebetaling. I Osla viser det seg
at fremmedspriklige barn helst gir i tiltak eta-
blert og drevet av innvandrere.

Manglende deltakelse kan ha sin bakgrunn
iat:

mor eller far er hjemmevserende.

— deltagelse i skolefritidstilbud vurderes som
en skonomisk belastning.

— foreldrene ikke ser betydningen av uformelt
samvzer i tospriklig milje.

- barna primeert deltar i aktiviteter organi-
sert av innvandrere.

— foreldre ikke ensker at barna deltar i orga-
niserte norskspriklige fritidsaktiviteter.
barna har andre forpliktelser i fritiden,
f.eks. pass av yngre sesken eller andre opp-
gaver og plikter.

Skal barn med fremmedspréklig bakgrunn
delta mer i ulike kultur- og fritidsvirksomhe-
ter, er det nadvendig med bide informasjon til
foreldrene og tilrettelegging av tiltaket.

En gjensidig respekt og forstdelse er
nedvendig for 4 kunne legge til rette for sam-
handling og utvikling av tiltak. Bide barna og
deres foreldre kan bidra til 4 synliggjere ulike
leketradisjoner og andre kulturtradisjoner.
Det kan bidra til et felles leke- og laeremilje
som kan ha ringvirkninger i skolen og neer-
miljeet.

Barn med fremmedspraklig bakgrunn

7.4.5

Stadig flere kommuner har felles administra-
sjon og et felles politisk utvalg for skole og
barnehage, Dette gir mulighet for faglig og
praktisk samarbeid om tiltak for ulike alders-
grupper i lokalmiljeet.

Erfaringer fra barnehagene kan gi kunn-
skap om praktisk arbeid med barn i gruppe,
lek som metode og bevisst bruk av hverdags-
lige situasjoner i en laeringssammenheng. Sko-
len og skolefritidsordningen kan dra nytte av
erfaringene barnehagen har pi disse omride-
ne.

NAar skolen og barnehagen gir inn i et tette-
re samarbeid ligger det ogséd bedre tilrette for
lek over et sterre aldersspenn. 6-aringene og
smaskolebarna har nytte og glede av samvaer
med yngre barn — barnehagebarna henter im-
pulser til lek og finner forbilder i de eldre bar-
na.

Der det ligger tilrette for det kan gjerne
barnehagen og skolefritidsordningen samord-
nes fysisk og organisatorisk. En samlokalise-
ring av barnehage og skole kan gi bide peda-
gogiske og ekonomiske fordeler, saerlig- ved
smd skoler.

Samarbeid med barnehager

7.5 DEPARTEMENTETS SYNSPUNK-

TER PA DET FRAMTIDIGE
ARBEIDET MED SKOLEFRITIDS-
ORDNINGER

7.5.1 Uthygging

Behov

Det er i dag vel 150.000 barn i grunnskolens
tre farste klasser. Omlag 45 prosent av disse
barna har foreldre med en arbeidstid utenfor
hjemmet som er lenger enn barnas skoledag.
Behovet for daglig tilsyn utover ordinser sko-
letid er derfor beregnet til 4 gjelde omlag
67.000 barn i 1.-3.klasse.

Det er en mélsetting & dekke behovet for
skolefritidsordninger for aldersgruppen 6-9 ar.
Nir 6-aringene far en skoleuke pd 20 timer er
behovet nasjonalt anslétt til ca. 97.000 plasser.
Denne nasjonale dekningsgraden vil skjule
kommunale variasjoner. Nir alderen for skole-
start senkes, mi kommuner som ikke kan tilby
full behovsdelning for aldersgruppen 6-9 ir,
pricritere de yngste.

Planlagt viderefaring

Departementet vil viderefere arbeidet med ut-
byggingen av skolefritidsordninger etter fol-
gende prinsipper:

Kommunene har det praktiske ansvaret for
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4 tilrettelegge nedvendige rammebeting-
elser for det lokale arbeidet, slik at det
aktuelle behovet blir dekket. Kommunene
har et ssrlig ansvar for 4 gi funksjonshem-
mede barn et tilpasset og godt tilbud. Kom-
munene ber vurdere muligheten for & gi
spskenmoderasjon og friplass der det er be-
hov.
Skolefritidsordningen skal veere et frivillig
titbud som finansieres gjennom statstil-
skudd, foreldrebetaling og kommunale
midler. I tillegg kan lokale ressurser benyt-
tes til et samarbeid mellom skolefritidsord-
ningen og andre tiltak for barn. ’

- Foreldrebetalingen mi ikke veaere til hinder
for at alle barn i alderen 6-9 ar som har be-
hov for det, kan delta i ordningen.

- @remerket statstilskudd opprettholdes inn-
til mélet for utbyggingen er nddd.

- Det sremerkede tilskuddet omfatter midler
som skal nyttes til seerskilte tiltak for funk-
sjonshemmede barn, jf. kap.10.

7.5.2 Innhold i skolefritidsordningene

Skolefritidsordningen skal i samarbeid med
foreldrene gi barna et trygt og godt sted &
vaere mens foreldre er pd arbeid. En god skole-
fritidsordning ber ha et innhold som tar ut-
gangspunkt i 6 — 9 iringenes szregne utvik-
lingsbehov., Omsorg og gode vilkar for lek, so-
sial lering og deltakelse i kulturvirksomheter
bar derfor veere et hovedmal. Skolefritidsord-
ningen méi legge forholdene til rette slik at
barn lserer 4 ta ansvar for seg selv og andre, og
at de ressurser barn representerer blir synlig-
gjort og tatt i bruk i naermiljeet.

De yngste barna og barn med szerlige be-
hov, vil mer enn andre trenge nar kontakt og
oppfelging av voksne. Ved utformingen av det
fysiske miljeet og organiseringen av fritids-
ordningen méi det spesielt taes hensyn til 6-
4ringenes behov for lek og omsorg. De yngste
vil ha sterre behov for ro til konsentrert lek og
vil ha mindre behov for organiserte aktiviteter
enn de som er eldre. De voksnes oppgaver og
arbeidsform vil slik vzere annerledes i fritids-
ordningene enn i det mer strukturerte arbeidet
i skolen, i barneforeninger og i idrettsaktivite-
ter.

Leken mi vare et sentralt element fordi
den er en del av barnekulturen og vesentlig for
barns utvikling og vekst. Gjennom leken bear-
beider barna en sterre forstielse av seg selv og
det samfunnet de skal vokse opp i. Denne for-
men for intellektuell, sosial og kulturell lring
kan ikke erstattes av andre laeringsformer. Le-
ken er avhengig av at det finnes miljeer der
barn selv har ansvar og deler p ledelse og pa
4 innordne seg. Barn trenger tid og ro for &

fordype seg i lek. Derfor er det viktig & finne
en god balanse mellom tid for lek og andre
virksomheter.

Gode utemiljeer er av stor betydning bade
for de barna som gir i skolefritidsordningen
og som treffsted for barn pa ulike alderstrinn.
Utearealene ber ha god plass for ballspill og
fysisk aktivitet. Det bar ogsd veere avgrenset
plass til rolige aktiviteter og rollelek. Det ser
ut til & vaere forskjell pi gutter og jenters lek.
Jentene er mer avhengig av 4 ha avskjermede
kroker for & konsentrere seg i lek, mens gutte-
ne oftere benytter &pne arealer.

For & skape variasjon er det ogsd nedvendig
& benytte seg av nzermiljeets muligheter til fy-
siske utfoldelser og uformell laering. Naturom-
rdder er en ressurs som lekemilje ved at de gir
rom for en rekke ulike aktiviteter, opplevelser
og sanseinntrykk. Lek i naturomgivelser gir
spenning og utfordring, fremmer motorisk ut-
vikling, stimulerer barns oppfinnsomhet og
forskertrang og bidrar til & fremme forstielse
for sammenhenger i naturen og dermed legge
grunnlag for miljebevissthet.

Skolefritidsordningene ber tilrettelegges
for en aktiv kulturformidling. Kulturperspek-
tivet som legges til grunn ma inkludere barns
egen kultur, varierte kulturuttrykk, kulturak-
tiviteter og formidling av kulturarven i en
form som er tilpasset aldersgruppen. Ordning-
ene mi derfor utvikle et praktisk samarbeid
med kulturinstitusjoner og den kommunale
kulturadminitrasjon. Et samarbeid med profe-
sjonelle kunstnere kan gi rikt utbytte for bar-
na, Det er ogsd viktig at barn og eldre har
kontakt gjennom ulike tiltak i skolefritidsord-
ningen og i naermiljeet. Kommunen og den en-
kelte skole har et szerlig ansvar for at det ut
fra lokale forhold, utvikles et godt samarbeid
med lag og foreninger.

For at barn skal fi mangfoldige og rike
opplevelser er det nadvendig & ha nar kontakt
med lokalmiljeet og med voksne som ikke til
daglig har sitt arbeid i skolefritidsordningen.
Jevnlig kontakt med pensjonister, hindverk-
ere, husmedre, bender og andre yrkesgrupper
kan berike barns hverdag og gi inspirasjon til
lek og skapende aktiviteter,

Skolefritidsordninger for barn med samisk
tilknytning ber forankres i den samiske kul-
turarven og szertrekk ved samisk hverdagsliv
slik barna kjenner den fra sitt lokalmilje.
Gjennom lek og kulturelle aktiviteter og ar-
beidseppgaver knyttet til samiske tradisjoner,
kan innholdet vare med pd 4 utvikle barnas
trygghet i sin etniske tilhaerighet bade spriklig
og kulturelt. Skolefritidsordninger som tar
vare pé barns kultur, bidrar til & utvikle gjen-
sidige, positive holdninger mellom ulike grup-
per av barn i lokalsamfunnet.
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Departementet mener at folgende prinsip-
per for innhold ber vaere retningsgivende:

Den videre utviklingen av skolefritidsord-
ningene

— ber bidra til mer helhet og sammenheng i
barns hverdagsliv gjennom et nzert samar-
beid mellom hjem, skole, kultur- og fritids-
tiltak i lokalmiljeet. Innholdet ber tilrette-
legges i samarbeid med foreldrene.
m4 spesielt legge til rette for lek, spontani-
tet og virksomheter som stimulerer barns
kreativitet og utvikling av selvstendighet.

- ber drives i samarbeide med musikkskoler,
lag, foreninger og andre lokale kulturtiltak.

— ber la eldre elever fi mulighet til 4 ha
oppgaver i fritidsordningene gjennom PSK-
arbeid, valgfag pd ungdomstrinnet og/eller
ved 4 gi laerlingepraksis for enkelte elever i
videregiende opplering.

- m4 la barna utvikle gode matvaner, fi tid
og ro ved maltidene og la barna fi ansvar
for 4 tilberede maltider.

- ma gi barn fysisk aktivitet i form av lek,
friluftsliv og idrett i uorganiserte og orga-
niserte former og til 4 oppleve og utforske
naturen.

- maé legge til retfe for at innholdet er slik at
barn med forskjellig kulturbakgrunn kjen-
ner seg trygge og opplever tilbudene som et
positivt milje der en fir venner og kan delta
i lek og organiserte fritidsaktivteter.
ma i det videre arbeidet legge vekt pa ut-
viklingen av tilbudet til 6-4dringene slik at
de fir ivaretatt sine behov i samvaer med de
eldre barna.

7.5.3

Skal skolefritidsordningene fungere som en
integrert del av barns oppvekstmiljs, ma orga-
niseringen av virksomheten tilrettelegges ut
fra lokale behov og forutsetninger. Kommune-
ne mi derfor ha stor frihet i utformingen av
tilbudene. Statens utdanningskontor vil i sam-
arbeid med andre instanser p4 fylkesplanet ha
et ansvar for rddgivning og informasjon over-
for kommunene. For den praktiske organise-
ringen av tiltakene ber felgende generelle
prinsipper legges til grunn:

— Kommunen fastlegger den politiske og ad-
ministrative ansvarsfordelingen for plan-
legging, drift og utvikling av skolefritids-
ordningene som et tverretatlig samarbeid,
retningslinjer for utbygging og nadvendige
rammebetingelser for organisering og drift.

- Eieren (vanligvis kommunen) mé utforme
mél, vedtekter og rammer for virksomhe-
ten.

- Med utgangspunkt i de statlige og kommu-
nale retningslinjene ber den enkelte skole

Organisering og ansvar

7.6.1

og fritidsordning i et naert samarbeid med
foreldrene utforme den praktiske virksom-
heten ut fra lokale forhold.

- Skolefritidsordningene mi ha et sosialpe-
dagogisk perspektiv pd innhold og organi-
sering. Dette ma tilrettelegges i samarbeid
med skolen, barnevernet, sosialsektoren og
andre som arbeider med forebyggende til-
tak for barn og familier som har sgerlige be-
hov for stottetiliak. P4 denne miten kan de
veere et viktig forebyggende tiltak i lokal-
miljaet.

— Rektor ber ha det overordnede pedagogiske

og administrative ansvaret.
Kommunene mé vurdere personalbehovet
ut fra lokale forhold. Den daglige lederens
faglige kompetanse pdvirker kvaliteten av
tilbudet. Personalbehovet og behovet for
faglig kompetanse pavirkes av hvor mange
barn som deltar, oppholdstiden og antall
barn med serlige behov. Heldagstilbud bar
ha daglig leder med pedagogisk utdanning.

— Kommunen ber som arbeidsgiver tilrette-

legge for nedvendig kompetanseutvikling
for de ansatte.

Kommunen ber legge til rette for et samar-
beid mellom skolefritidstilbudet og kultur-
sektorens tjenester.

— Skolen méi legge til rette det fysiske miljoet

slik at det gir gode vilkar for leering gjen-
nom lek og allsidige kultur- og fritidsakti-
viteter. Lokaler og utearealer ber kunne
nyttes til flere formal for bade skolen og
nsermiljeet.
Skolefritidsordningene ber veere i drift i 11
méneder i 4ret. I samarbeid med andre
kommunale etater, foreldre og lokale virk-
somheter for barn ber det om mulig vare
tiltak i skoleferien ogsd for barn som til
vanlig ikke har plass i skolefritidsordning-
en,

7.6 SAMARBEID OM LOKALE TILTAK
FOR BARN :

Kultur- og fritidstiltak for barn

Ved siden av familien og skolen er lek og orga-
nisert fritidsvirksomhet sammen med venner
viktige elementer i barns oppvekst. I lokalmil-
jeene drives de fleste fritidsvirksomhetene for
barn av frivillige lag, foreninger og menighe-
tér. Det frivillige arbeidet for barn er en viktig
beerebjelke for folkekulturen i vire lokalsam-
funn. Kultur- og fritidsorganisasjonene er en
viktig arena for holdningsdannelse, utvikling
av ferdigheter, identitet og tilherighet "hos
barn og unge. Det vises til St.meld.nr.61
(1991-1992) «Kultur i tiden» jf.Innstnr.115
(1952-93) og St. meld. nr.41 (1991-92) «Om
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idretten» jfInnst.S.28 (1992-93). Disse vil
vare et viktig grunnlag for det videre arbeidet
med den offentlige kulturpolitikken overfor
barn.

For & stimulere det lokale kulturarbeidet
for barn er det, med stotte fra ulike sentrale
instanser, satt 1 gang forskjellige utviklings-
prosjekt. :

Statens biblictektilsyn har i samarbeid med
Kirke- og utdannings- og forskningsdeparte-
mentet bidratt til utviklingsprosjekter i flere
kommuner hvor ulike modeller for biblioteke-
nes medvirkning i skolefritidsordningen er
prevd ut. Prosjektene har bl.a. arbeidet med
folgende omrider:

— utvikle skolebiblioteket som kulturverksted
for skolen og lokalmiljeet

—~ utpreve administrative modeller for etat-
samarbeid og politisk samordning av tiltak
overfor barn

— formidle kontakt mellom forfattere og barn

- tilrettelegge biblioteket som motested pa
tvers av aldersgrupper

Disse prosjektene er eksempler pi hvordan
biblioteket kan f& en naturlig plass i skolefri-
tidsordningen og veere en viktig samarbeids-
part. Gjennom biblioteket kan barna f& nse-
ring til fantasien og fa stimulert leselyst og
sprikferdighet. Skolebiblioteket er en ressurs
som kan brukes i sterre utstrekning enn ofte er
tilfelle i dag. Folkebiblioteket er et kulturtil-
bud som finnes i alle kommuner og skal ha
samarbeid med skolebiblicteket. Informasjon
fra prosjektene blir nyttet til idé- og erfarings-
formidling.

Samisk utdanningsrdd arbeider med flere
prosjekt som har som formal & ivareta samisk
kulturarv som en del av skolens oppgave. En-
kelte prosjekt er direkte knyttet sammen med
lokale og frivillige kulturtiltak.

Statens utdanningskontor i Finnmark har
under arbeid et samisk hefte om skolefritids-
ordninger. Til nd har deres innsats ferst og
fremst veert knyttet til utbygging, men vil i
framtiden rettes mer mot innholdet i samiske
og norske fritidsordninger. De 5 kommunene i
Finnmark som kommer under Samelovens for-
valtningsomrade for samisk, har opprettet
skolefritidsordninger ved en eller flere skoler.
P34 grunn av lange avstander velger de fleste
foreldre, som har samisk som hjemmesprik, &
la barna gi pa den narmeste skolefritidsord-
ningen. Ved de fleste ordningene er en eller to
av personalet to- eller trespriklige. BAde Tana
og Nesseby har en skolefritidsordning med sa-
misk som hovedsprik.

Styrking av samiske barn og unges lekemil-
jo, skoletilbud og fritid er et satsingsomrade
for Norsk kulturrad.

Kulturdepartementet ved Norsk kulturrad

har i de siste irene tatt initiativ til ulike pro-
sjekt som har gitt barn mulighet til aktiv del-
takelse i kunst- og kulturtilbud. Rikskonserte-
ne, tverrfaglige grupper innenfor «grenn» sek-
tor; friluftsorganisasjoner, milje- og kultur-
vern, Riksteateret og riksutstilling av billed-
kunst har ogsa gitt viktige erfaringer i arbei-
det med & berike barns oppvekstmilje og ut-
vikle samarbeidet med skolen.

Kunstskoleprosjektet har veart et tredrig
utviklingsarbeid som ble avsluttet viren 1992.
Prosjektet ble gjennomfert som et samarheid
mellom Grunnskolerddet og Norsk Kulturrad.
De lokale prosjektene har gitt barn og unge
tilbud innenfor visuell kunst og estetikk i sam-
spill med profesjonelle kunstnere. I enkelte
prosjekt har kunstnere hatt undervisningsopp-
gaver i skolens formingsfag. En del av kunst-
skolene har gitt tilbud til alle elever i grunn-
skolen og inngitt et samarbeid med skoler,
skolefritidsordninger, musikkskoler, foreldre
og frivillige organisasjoner.

Kulturdepartementet har i samarbeid med
Norges Idrettsforbund og Akershus idretfts-
krets utviklet et prosjekt for & vurdere hvor-
dan idretten best kan tilpasses skolefritids-
ordningene. De understreker betydningen av 4
sikre barn gode vilkar for fri og spontan lek og
utfoldelse i stimulerende omgivelser. Idretts-
arbeidet mé ses i sammenheng med barns
allsidige behov for bevegelse. Kulturdeparte-
mentet stotter derfor tilrettelegging av milje
som stimulerer selvlaeringsprosesser gjennom
egenaktivitet. Naturomrider og ulike idretts-
anlegg (lekemilje, ballekker, skilekomrider,
haller, m.m.) ber finnes i umiddelbar naerhet
og brukes til fri lek og til organiserte aktivite-
ter,

Miljeverndepartementet og Direktoratet for
naturforvaltning gir stette til og felger opp ut-
viklingsprosjekter i barnehager, skoler og sko-
lefritidsordninger. Erfaringene fra disse vil
kunne vaere til nytte ved videre utvikling av
tilbudet til 6-aringene og skolefritidsordning-
Eene.

Ulike barne- og ungdomsprosjekt er stettet
fra Barne- og familiedepartementet. Blant an-
net har disse prosjektene gitt viktige erfaring-
er om mulighetene til 4 se det offentlige arbei-
det for barn i sammenheng med skolefritidstil-
budene. I forste rekke dreier det seg om sam-
arbeid mellom bomiljetiltak, juniorklubber,
lekesenter og skolefritidsordninger.

Barne- og familiedepartementet har hatt et
prosjekt som har satt sekelys pA skolefritids-
ordninger og juniorklubber som sosialiserings-
arenaer for barn. Prosjektet har dreftet de
voksnes rolle pad den barnekulturelle arenaen.
Institusjonene er forsekt sett ut fra barneper-
spektiv, bl.a. gjennom intervju av barn. For-
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skerne peker p4 barns behov for medinnflytel-
se og styring av eget hverdagsliv. Samtidig pe-
ker evalueringen pa at de voksne, bade for-
eldre og personalet, har et overordnet ansvar.

7.6.2

Depattementet vil understreke at barn har
spesielt behov for trygghet, tilharighet og
samtidig utfordrende miljeer. Det gir gode vil-
‘kar for 4 tilegne seg kunnskap og kompetanse
og 4 utvikle selvstendighet gjennom lek og
barnekulturelle virksomheter. Kommunen mé
legge tilrette for en samlet oppvekstpolitikk
bade pd kommunalt og lokalt nivd. Det mi
legges til rette for et samarbeid mellom kul-
tur-, skole og sosialetat. Det er en nedvendig
forutsetninger for f& til samarbeid mellom de
som har ansvar for barns vekst og utvikling.

Kommunene og lokalsamfunnene er for-
skjellige, ogsd som oppvekstmilje. Det er vik-
tig & bevare verdiene i de regionale og lokale
seertrekk, samtidig som det mé& vaere et mél 4
sikre alle barn likeverdige oppvekstvilkar.

A skape et helhetlig oppvekstmilje og hver-
dagsliv for barn forutsetter et samarbeid mel-
lom flere parter, f.eks, barnehagen, musikk-
skolen, kommunale kultur- og fritidsvirksom-
heter, menigheten, frivillige organisasjoner,

Viderefering av samarbeidstiltak

idrettsbevegelsen og andre i narmiljeet som
arbeider med tiltak for barn. En mé tilstrebe
fleksibilitet, slik at ikke bare de ressurssterke
organisasjonene fir anledning til & samarbeide
og delta i skolefritidsordningen. I det enkelte
naermilje kan det vare hensiktsmessig & etab-
Tere et lokalt samarbeidsforum som i felles-
skap kan drefte, planlegge og iverksette tiltak
for barn. P4 denne méten kan en bedre utvikle
en felles og samtidig variert innsats overfor
barn i det enkelte lokalsamfunn,

Det har vist seg at en godt samordnet opp-
vekstpolitikk og tverretatlig samordning pé
kommunenivaet gir gode rammebetingelser for
samarbeid i lokalmiljsene. Kommunene ber
derfor ha et praktisk ansvar for 4 tilrettelegge
for god utvikling av lokale tiltak i narmilje-
ene.

Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet vil sammen med andre departement
stette lokalt utviklingsarbeid som kan bidra til
forebyggende arbeid og god samordning av til-
tak for 4 bedre barns oppvekstvilkar.

Sammen med Barne- og familiedeparte-
mentet, Kulturdepartementet og Norsk kultur-
rad vil Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet fere videre utprevingsprosjekt i
fylker med tverrfaglig samarbeid om samord-
ning av tiltak for barn i kommunene.
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KAPITTEL 8

Skolefritidsordninger og barn med seerskilte behov

Kapitlet drefter de hensyn som ber tas for at
funksjonshemmede barn skal ha glede og nytte
av et samveer med andre barn i skolefritids-
ordningene,

Innledning

Grunnskoleloven sikrer at alle skal ha opplse-
ring i samsvar med evner og forutsetninger og
at de som ut fra seserskilt vurdering trenger
det, far spesialundervisning. Lov om barneha-
ge gir fortrinnsrett for funksjonshemmede s3
sant de kan ha nytte av oppholdet. Skolelo-
ven forplikter kommunen til & sorge for at
barn under skolealder fir spesialpedagogisk
hjelp etter sakkyndig vurdering. Nir 6-iring-
ene begynner pd skolen vil de fortsatt vaere
sikret rett til spesialpedagogisk oppleering i
den obligatoriske delen av skoledagen, men
noen kan risikerer 4 miste et heldagstilbud
som tar hensyn til deres szrlige behov. Det
kan bli en stor belastning bide for barn og
foreldre. De ressurser som ligger i tilbudet til
funksjonshemmede 6-iringer i dag, kan fort-
satt benyttes til denne aldersgruppen etter at
alder for skolestart endres, uten at det inne-
baerer ekonomisk merbelastning for kommu-
nene.

Skolefritidsordningene er ikke hjemlet i
lov. Nir kemmunene planlegger skolefritids-
ordninger ber de serge for at alle barn kan
giore seg nytte av tilbudet. Noen barn vil
trenge et spesielt tilrettelagt tilbud. Det gjel-
der for barn som har klart definerte funksjons-
hemninger, mer uspesifiserte vansker og barn
som har det problematisk i sitt hjemmemilja.
Arsaksforhold og vansker varierer fra barn til
barn. Behovet for ekstra statte vil variere bade
i forhold til barnets behov, hvordan skolefri-
tidsordningen er organisert og tilrettelagt og
personalets kompetanse. Det kan vsere ned-
vendig 4 tilfere ressurser f.eks. til ekstra per-
sonale, til utstyr og eventuelt for a tilretteleg-
ge det fysiske miljoet.

Dersom forholdene legges til rette for det,
vil skolefritidsordningene kunne gi gode mu-
ligheter for positive utfordringer og sosiale er-
faringer og kunne virke forebyggende. Et nzert
samarbeid mellom etatene i kommunen er
nedvendig for 4 gi barn med szerskilte behov
et helhetlig stettetiltak. Pedagogisk psykolo-

gisk tjeneste, helsevernet og barnevernet vil
vaere sentrale i et slikt tverrfaglig og tverretat-
lig samarbeid.

8.1 FUNKSJONSHEMMEDE BARNS
FRITID.

I forbindelse med Stortingets behandling av
St.meld.nr.54 {1989-90) og nr.35 (1990-51) Om
opplaring av barn, unge og voksne med szer-
skilte behov, jf. Innst.S.nr.160 (1990-91) og
St.meld.nr 47 (1989-90) Om gjennomfaring av
reformen for psykisk utviklingshemmede,
jf.Innst.S.nr.240 (1989-90), ble det sttt fast at
alle har rett til 4 bo og fi4 oppleering i sitt
nermilje. For 4 f& et likeverdig tilbud wil
noen matte fa tildelt mer ressurser enn andre.

Dette ber ikke bare gjelde for undervisningen.

Mange barn trenger ogsd stette i sin fritid.

Tilbud i skolefritidsordning kan vzre en slik

stotte, dersom forholdene legges til rette for

det.

Barn og unge med funksjonshemninger
opplever & veere annerledes, ikke bare i for-
hold til venner og skolekamerater, men ogsa i
forhold til foreldre og sesken. For mange er
mulighetene til sosial deltakelse utenfor hjem-
met feerre enn for andre barn. Mangel pd me-
ningsfylt fritid og kontakt med andre barn
skaper ofte mistrivsel og sosial isolasjon. Sko-
lens kultur- og fritidstilbud ber szerskilt ivare-
ta barn med funksjonshemninger.

Funksjonshemmede barn utgjer en mang-
foldig gruppe, med ulike behov, men ogsi med
klare fellestrekk:

— Barn med funksjonshemninger kan oppleve
konflikter i forhold til omgivelsene som de
fleste er ukjente med, og uvitende om ut fra
egen erfaring. Konfliktene bererer livsfor-
hold som av de fleste tas for gitt: retten til &
bestemme over dagliglivets innhold og ryt-
me, retten til & kunne bevege seg fritt, mu-
ligheten til sosial deltakelse pé lik linje med
andre.

— Barna er sjeldnere enn andre sammen med
en til to nzere venner og de deltar i mindre
grad enn andre barn i fritidsaktiviteter.

- Foreldrene opplever at deres kunnskap om
eget barn blir for lite utnyttet av skolen og
av hjelpeinstansene. Samtidig er det forel-
drene, som 1 matet med en rekke offentlige
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etater, ma ta ansvar for 4 se barnets situa-

sjon og behov i en helhet.

Det er et mal at funksjonshemmede barn
mé gis et kultur- og fritidstilbud som er like-
verdig med tilbudet andre barn fir. I forbin-
delse med behandlingen av St.meld.nr.61
(1992-93) og Stmeld.nr.27 (1992-93), ji.
Innst.S.nr.115, ster flertallet i kirke- og under-
visningskomiteen at det er en kulturpolitisk
hovedoppgave & arbeide for at alle fir mulig-
het for & delta i ulike kulturtiltak. De kommu-
nale musikkskolenes erfaring med tiltak for
funksjonshemmede barn, helsesportstiltak,
drama/teaterprosjekt osv. har alle vist at de
praktisk-estetiske fagenes muligheter i sosial,
funksjonsfremmende og terapeutisk sammen-
heng er av vital betydning. Skolen mi selv ut-
nytte slike muligheter og trekke dem inn i sko-
lefritidsordningene.

Skolefritidsordninger er viktige for sosial
leering og deltakelse, og for etablering av
vennskap. Mangfoldet blant funksjonshemme-
de barn ma bli synliggjort i planleggingen og
tilretteleggelsen. Samarbeidet med funksjons-
hemmede barns foreldre er spesielt viktig. Det
er foreldrene som kjenner barnets samlede be-
hov. Hjelpeapparatet har ofte begrenset
kjennskap til eleven.

Det er viktig at leerere og personalet i sko-
lefritidsordningen samarbeider og inngr i et
nettverk rundt de funksjonshemmede barna.
Skolens og fritidsordningenes ressurser ma
samordnes og vurderes i forhold til barnets
funksjonsniva og behov.

8.2 BEHOV FOR FOREBYGGENDE TIL-
TAK FOR BARN SOM HAR DET
SOSIALT VANSKELIG

Forholdene for barn som har det vanskelig so-

sialt viser ofte tre karakteristiske trekk:

— Problemene har ofte veert kjent relativt
lenge far innsatsen ble satt inn. Innsatsen
blir derfor dyr, faglig-administrativt kre-
vende og ofte mindre vellykket.

— Ofte er ulike hjelpeinstanser med forskjellig
institusjons- og etatstilharighet inne i bil-
det uten at noen tar et overordnet ansvar.
Et eventuelt samarbeid har i liten grad
frembragt helhetlige forpliktende
fellesstrategier for barnet og familien. Det
har ofte veert lite samarbeid mellom barne-
vernet og skolen.

- Mange av barna utvikler sosiale og emosjo-
nelle vansker og fir problemer i samspillet
med bade barn og voksne.

Skillet mellom etater og profesjoner har
ofte veert vanskelig 4 overvinne. Det kan vare
en konkret hindring for en samordnet hjelpe-
tjeneste i det forebyggende arbeid for barnet

og familien. Et mer mélbevisst arbeid i kom-
munene har mange steder fert til et bedre
samarbeid mellom etatene.

Malet i kommunene mé vaere i utforme en
samlet strategi for & forebygge behovene for
smrskilt barnevernshjelp og spesialpeda-
gogiske tiltak. Den forebyggende hjelpetjenes-
ten i lokalmiljeet ma inneholde et spekter av
tiltak. Det mé veaere ipne kanaler og et godt
samarbeid mellom ulike etater slik at hjelpe-
tiltak kan settes inn pd et tidlig tidspunkt.
Barnehagens og skolens nare kjennskap og
daglige kontakt med barna kan i mange til-
feller utnyttes bedre. Ett av de forebyggende
tiltakene kan vare tilbud om skolefritidsord-
ning. .

En rapport fra to skoler i Bergen, utgitt av
Barnevernets utviklingsenter, viser at det ikke
er en selvislge at skolefritidstilbudet nar de
barn som har det sosialt vanskelig. Flere av
de barna som lzrerne var sarlig bekymret
for, ble ikke med i skolefritidsordningen.
Rapporten peker pad at skal skolefritidsord-
ningens forebyggende rolle lykkes, ma det
malrettet innsats til. Dette gjelder bade for &
motivere foreldre og barn til & seke om plass
og & serge for tilstrekkelig og kvalifisert per-
sonale til den spesielle oppfelgingen barnet
trenger.

For mange barn som har vanskelige forhold
hjemme, vil det vaere en stor hjelp & fa veere i
et trygt og samtidig aktivt milje. For noen kan
f.eks. arbeid med de praktisk-estetiske fagene
og kulturvirksomhet gi selvielelse, trivsel og
sosial trening. Det er viktig & bygge opp
selvaktelse ved hjelp av virksomhet som er en-
gasjerende og som verdsettes av andre. Erfa-
ring med slike tiltak i forebyggende sammen-
heng er positive og ber prioriteres for disse
barna.

Mange barn med sosiale og emosjonelle
vansker har liten konstruktiv kontakt med an-
dre barn. De trenger hjelp av voksne og tre-
ning i 4 utvikle sosiale ferdigheter, evne til
kommunikasjon og samarbeid. Fri lek hvor
den voksne har mulighet for & observere og gd
aktivt inn i leken og gi statte og hjelp nér det
blir nedvendig, gir mange muligheter for slik
sosial trening. Samarbeid i smé grupper for &
gjennomfere en oppgave, kan ogsd gi slik tre-
ning. Enkelte harn har et oppvekstmilje som
tar for lite hensyn deres behov. Daglig mangel
pd omsorg, trygghet, mat og sevn, glede, sosial
forutsigbarhet og oversikt i tilveerelsen, farer
samlet til negativ leering. Avstanden til for-
ventet atferdsnorm eker etter som de blir el-
dre. Noen av barna kan vare meget krevende i
samvaer med andre barn og vil kreve tett opp-
felging av kvalifisert personale som bade kan
sette grenser og gi positive utfordringer.
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Erfaringer viser at mange av disse barna er
lite motivert for skolearbeid og feler skolen
som kjelig og fjern. Skolen har i noen tilfeller
ikke maktet 4 finne frem til hjelp som kunne
snu utviklingen og har til tider bidratt til 4
gke problemene og den sosiale fremmedgje-
ringen. PA den annen side har skolen for
mange sosialt vanskeligstilte barn vaert deres
gode og trygge tilholdssted.

8.3 VURDERING OG TILTAK

Samordning av planer og ressurser

I statstilskuddet som gis til drift av skolefri-

tidsordninger er 10% av midlene beregnet for

seerskilte tiltak overfor funksjonshemmede
barn.

Redd Barna foretok i 1992 en undersakelse
om skolefritidstiltak i 48 kommuner. Bare
50 % av kommunene hadde tiltak rettet mot
funksjonshemmede, til tross for at alle kom-
muner hadde mottatt statstilskuddet som er
ogremerket til funksjonshemmede. Departe-
mentet vil presisere at det saerskilte statlige
tilskuddet til funksjonshemmede skal benyttes
til denne gruppen.

Kirke- og undervisningskomiteen pipeker i
Budsjett-innst.S nr.12 (1992-93) at psykisk og
fysisk utviklingshemmede ofte ikke far tilret-
telagte og forsvarlige tilbud innen skolefritids-
ordningen.

Departementet ser det som et stort problem
at funksjonshemmede i noen kommuner ikke
far mulighet til samvaer med andre barn i sko-
lefritidsordningene. De sterste hindringene ser
ut til 4 veere mangel pd kompetanse, pa ressur-
ser og vilje til 4 prioritere, koordinere eller
fordele statlige og kommunale midler slik at
forholdene legges til rette for barn med szer-
lige behov.

Departementet vil overfor kommunene pre-
sisere at:

— Kommunen ber ha en samlet plan for funk-
sjonshemmede barns leering, utvikling og
deltaking i sosiale aktiviteter slik at ressur-
sene kan brukes pd en best mulig méate for
barn og foreldre,

- Funksjonshemmede 6-dringer ber, dersom
sakkyndig vurdering mener det er nedven-
dig, f& et tilrettelagt tilbud i skolefritids-
ordningen.

- Skolefritidsordninger, der de er opprettet,
ber vere et pent og tilgjengelig tilbud til
alle opp til 9-arsalderen som har behov for
tilsyn, ogsd funksjonshemmede barn som
kan ha nytte og glede av oppholdet. Det gis
statstilskudd til funksjonshemmede barn
slik at de fortsatt skal ha mulighet til &
veere | fritidsordningen til 12-4rsalder.

— Hyvis skolefritidsordningene ikke har kapa-
sitet til 4 ta inn alle som trenger tilsyn og
alktivitetsmuligheter i skolekretsen, ber
funksjonshemmede ha fortrinnsrett til opp-
tak.

Det er kommunenes ansvar § tilrettelegge
miljaet for funksjonshemmede i skole og sko-
lefritidsordninger og i andre kommunale til-
tak. De funksjonshemmede barna ber pi lik
linje med andre f& mulighet til frivillige tilbud
i skolefritidsordninger og kulturelle aktivite-
ter. Dette stiller krav til utforming av det fy-
siske miljeet ute og inne, til utstyr og inventar
og til tilsetting av personalet. Den politiske
mélsettingen om at alle barn skal f4 sin opp-
leering og oppvekst i nsermiljeet sammen med
den evrige familien, stiller store krav til sam-
ordning av den offentlige innsatsen. Hvordan
en slik koordinering i praksis kan gjennomfa-
res mé ledes, tilrettelegges og utpreves i ulike
kommuner og i ulike miljger.

Mange kommuner benytter ulike kommu-
nale ressurser fleksibelt. Ved & samordne tiltak
fra helse-, sosial-, kultur- og skoleetater kan
en oppnd et bedre samlet oppvekstmilje for
barna og gjere hverdagen enklere for foreldre-
ne. Det er gode erfaringer med at f.eks stette-
kontakten felger barn i skolefritidsordningen,
at eldre barn og ungdommer trer stattende til
der det trenges, at frivillige lag og foreninger
fir veiledning og hjelp slik at de kan gi gode
tilbud ogsd til funksjonshemmede i skolefri-
tidsordningene. Musikkskolen har flere steder
bidratt bide med spesiell opplering til funk-
sjonshemmede og med tiltak som nir alle
barn, jf.kap.9. Idrettsorganisasjonene har ogsa
gode erfaringer med arbeid for funksjonshem-
mede barn. En slik samordning av ressurser
for 4 skape mulighet for god sosial integrering
samsvarer med intensjonene i Stortingets be-
handling av HVPU-reformen, jf.Inns.S.nr.240
(1989-90).

I samarbeid med Barne- og familiedeparte-
mentet har departementet fitt utprevd flere
modeller for en samlet innsats for barn og fa-
milie hvor pedagogisk psykologisk tjeneste,
barnevernet og deler av helsevernet er sett i
sammenheng. Hjelpen kan settes inn i hjem-
met, i undervisningen og i skolefritidsordning-
en. Hensikten er & utvikle et nettverk for bar-
net og familien i lokalmiljeet. Evalueringsrap-
porter vil foreligge i lopet av viren.

Som en oppfelging av St.meld.nr.54 (1989-
90) og nr.35 (1990-91) jf.Innst.S. nr. 160 (1990-
91), har departementet under etablering et to-
delt forsknings- og utviklingsprogram. Det lo-
kale utviklingsprogrammet for tiltak i kom-
muner og fylkeskommuner skal initiere prak-
tisk forseks- og utviklingsarbeid og skal med-
virke til 4 heve kvaliteten pi oppleeringstilbu-
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det for barn med ssrskilte behov. Skolefri-
tidsordninger er en viktig del av dette. Et ut-
viklingsarbeid som ser innhold og aktiviteter i
undervisningstiden og skolefritidsordningen i
sammenheng for barn med szerskilte behov, vil
kunne gi verdifulle innfallsvinkler for en vide-
re utvikling av skolen.

I det utviklingsarbeidet som planlegges i
forbindelse med skolestart for G-dringene og
utbyggingen av skolefritidsordningen, vil de-
partementet ha en saerlig oppmerksomhet ret-
tet mot integrering av barn med szerskilte be-
hov.
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KAPITTEL 9
Kommunale musikkskoler

61

Kapitlet omhandler de kommunale mu-
sikkskolene, den betydning de har for mu-
sikklivet i Norge, utbygging og videre drift.
Kapitlet gjer rede for arbeidet til et utvalg
som var oppnevnt av departementet for A4
vurdere musikkskolenes situasjon, utvalgets
tilrddninger og departementes vurderinger av
disse.

9.1. UTVIKLING AV KOMMUNALE
MUSIKKSKOLER

Norge har lang tradisjon for et rikt og godt ut-
bygd frivillig sang- og musikkliv. Kor, korps
og orkester har stor utbredelse og det er ned-
lagt mange timer frivillig arbeid fra foreldre
og andre interesserte for i stette ulike musikk-
aktiviteter for barn og unge.

Barn og unge har gjennom tidene fitt in-
strumentopplsering i privat regi. Denne opp-
lzeringen var kostbar og derfor ikke tilgjenge-
lig for alle. Mangel pa kvalifiserte musikkpe-
dagoger utenfor de store byene begrenset ogsd
muligheten for utbredelsen av en allmenn mu-
sikkoppleering.

9.1.1. Opprettelse av musikkskoler

Kommunale musikkskoler er et relativt nytt
skoleslag. Opprettelsen av kommunale mu-
sikkskolene har utgangspunkt i den lokale
musikkinteresse og kommunalt engasjement.
Den forste kommunen som organiserte kom-
munal musikkoppleering var i Stavanger i
1961. T 1974 hadde 48 kommuner slik under-
visning. I begynnelsen av 80-&rene var det mu-
sikkskoler i hele 150 kommuner.

De statlige eremerkede tilskuddet som ble
gitt fra 1984 stimulerte utbyggingen. Veksten
flatet noe ut i 1987 og 1988, men det synes nd 4
vaere en ny vekstperiode. Pr.1.1.93 var det 320
kommunale musikkskoler. Disse ga tilsammen
ulike former for musikkoppleering for ca. 130
000 barn og unge. Antall kommuner som har
etablert musikkskoler er fordoblet i lepet av
en 12-ars periode.

Figur 9.1.1 Kommunale musikkskoler
Utvikling 1980-93.
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Musikkskolenes betydning

Musikkskolenes formal er & gi et undervis-
ningstilbud i musikk til alle barn og unge,
uavhengig av bosted og skonomi. Et eremer-
ket statlig tilskudd sammen med utstrakt bruk
av nyere undervisningsmetoder har fert til at
dette tilbudet gis til langt flere barn og unge.
Kommunenes Sentralforbund har utarbei-
det en rammeplan for musikkskoler. I planen
blir musikkskolens undervisningstilbud delt i
felgende hovedoppgaver:
- musikkopplering for barn i ferskolealder
~ instrumental-/vokalopplaring for elever i
alle aldersgrupper
— tilbud til funksjonshemmede
— tilbud til elever med spesielle forutsetning-
er for musikk
— samspill/kammermusikk
- andre disipliner og musikkaktiviteter
De kommunale musikkskolene har hatt av-
gjerende betydning for utviklingen av musikk-
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interesse og ferdighet for en stor gruppe barn
og unge. Fordi musikkundervisningen er et
apent tilbud uten opptakskriterier har den fert
til at musikkoppleering er blitt et allment til-
bud i mange kommuner. Opplaringen skal til-
passes elevenes nivd. Oppleering blir gitt en-
keltvis eller i grupper alt etter hva som er hen-
silctsmessig for elevene og i forhold til det in-
strumentet de spiller. Det gis ekstra ressurser
til oppleering av funksjonshemmede.

Opprettelse av kommunale musikkskoler
har gjort det mulig 4 ansette musikere og mu-
sikkpedagoger i kommunene. Det sikret til-
gang pi profesjonell musikkompetanse i lokal-
miljeene. Dette har hatt betydning langt ut-
over den konkrete undervisningen som gis i
musikkskolene. Kommunal samordning ferer
ofte til at musikkskolens personale ogsa
tjenestegjer andre steder. Musikkskolen har
siledes samarbeidet med grunnskolen om til-
tak som styrker den obligatoriske musikkopp-
leeringen, skolekonsertvirksomhet og tiltak for
barn i skolefritidsordningen. Leererne ved mu-
sikkskolen tar videre oppdrag som dirigenter
og instrukterer for frivillige kor, korps og or-
kester. P4 den maten har utviklingen av mu-
sikkskolen veert en styrke bdde for musikk-
opplaringen i grunnskolen og for det frivillige
musikklivet og fart til en kvalitativ heving av
amatermusikken i lokalmiljeene. Musikksko-
len har medvirket til en betydelig ekning av
konsertvirksomhet i distriktene.

Enkelte elever, som har vist et s@rlig mu-
sikktalent, fAr ekstra oppleering. Musikkskole-
ne har bidratt til ekt rekruttering og kvalitets-
heving innenfor det profesjonelle musikkliv og
har heynet nivaet til de som spker inntak til
heyere musikkutdanningsinstitusjoner. Det er
grunn til & anta at utviklingen av musikksko-
lene er en av hovedArsakene til at Norge har
god rekruttering til ulike orkester og musikk-
grupper. En rekke store talenter som de senere
ir har gjort seg bemerket bdde nasjonalt og
internasjonalt, har veert elever ved de kommu-
nale musikkskolene. ::

9,1.2 Statlig tilskudd til musikkskoler

I statsbudsjettet for 1984 ble det for ferste
gang bevilget et sremerket tilskudd til kom-
munale musikkskoler. I drene fer hadde de-
partementet stattet forsek med kommunale
musikkskoler i tre kommuner: Trondheim,
Bjugn og Sandnes.

1 1982 og 1983 ble det gitt 5 og 6,5 millioner
kroner i tilskudd til kommunale musikkskoler.
I forbindelse med budsjettbehandlingen for
1983 bad flertallet i Kirke- og undervisnings-
komiteen departementet om 3 utarbeide ret-
ningslinjer for statstilskudd til kommunale

musikkskoler og legge fram en opptrappings-
plan. Det bie utarbeidet retningslinjer og fat-
tet vedtak om 8,9 millioner i tilskudd til skole-
nei 1984,

Fra 1984 til 1986 ble det gitt tilskudd
pr.time etter gjeldende kostnadsfaktor og den
prosentsatsen som gjaldt for grunnskoleunder-
visningen i kommunene. [ samsvar med de ge-
nerelle regler for statstilskudd varierte til-
skuddsprosenten fra 25-85% avhengig av
kommunens ekonomi og kostnadene forbundet
med & gi et likeverdig skoletilbud.

Fra 1987, etter at det nye inntektssystemet
var innfert, ble tilskuddet gitt etter en sats
pr.time med en felles tilskuddsprosent for alle
kommuner. Denne tilskuddsordningen gjelder
frerndeles. Tilskuddsprosenten fastsettes av
Stortinget og er ekt slik: 1987: 12,5 %, 1989:
15,5 %, 1991: 20 % og 1992: 22 %. Bevilgning-
er pé statsbudsjettet (S III} har vaert:

1984 ...iinens 8,9 mill. kr.

1985 ....eveiiiieiinn 10,5 mill. kr.
1986 ......cviiinnn. 13,7 mill. kr.
Tog7aijng, Jiz 1] 19,3 mill. kr.
1988 ... 22,9 mill. kr.
1989 ... 30,3 mill. kr.
1990 .. 32,9 mill. kr.
1991 45,3 mill. kr.
1992 ... 53,1 mill. kr.

..................... (inkl.tilleggsbev.4.5 mill)

1993 Hilma ... 67,1 mill. kr.

Veksten forklares med prisstigning, ekning
av tilskuddsprosenten, utvidet tilbud i eksiste-
rende skoler og etableringen av nye skoler. En
del av timetallet (1991: 18 %) blir solgt til det
frivillige musikkliv og grunnskolene. Antall
elever ved musikkskolene har ekt kraftig.

9.2 DUGSTADUTVALGETS
TILRADNINGER

For 4 vurdere de kommunale musikkskolenes
videre utvikling og virksomhet, oppnevnte de-
partementet i 1988 et utvalg, ledet av skoledi-
rekter Bodil Skjines Dugstad. Utvalget fikk
som mandat 4 gi en analyse av musikkskolenes
utvikling og virksomhet. Utvalget skulle ogsd
fremme forslag om videre utvikling av virksom-~
heten. Utvalget var sammensatt av represen-
tanter fra grunnskolen, kultursektoren, det fri-
villige organisasjonslivet og fra kommunene.
Utvalget avga sin innstilling hesten 1989:
«Musikkskolen. En dynamo i det lokale skole-
og kulturmiljeet». Utvalget viste til at:
— musikkskolene har positive ringvirkninger
for barnehage, skole, kultur- og fritidssektor.
—~ undervisningen legges ofte til skolekretsen
og bidrar dermed til 4 berike naermiljeet.
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mange musikkskoler har tiltak for funk-
sjonshemmede og driver forebyggende ar-
beid blant barn og ungdom,

Utvalget pekte pa at tilbud og kvalitet varier-
te fra kommune til kommune, lzerernes tilset-
tingsforhold var ofte usikre, administrasjon og
ledelse var gjennomgiende svakt utbygd og et-
terutdanning av laerere var darlig ivaretatt.
Usikkerhet om framtidig skonomi gjorde det
vanskelig 4 planlegge. Mange mindre kommuner
hadde ikke musikkskoletilbud. 90 % av de kom-
munale musikkskolene var organisert i tilknyt-
ning til skoleetaten og 10 % til kulturetaten.
Utvalget foreslo at:

alle barn, uansett hvor i landet de bor, ber
4 tilbud om musikkundervisning.
musikkskolene ber forankres 1 lovverket for
utdanning og bli nzer knyttet til grunnskolen.
skoledirekterene skal i samarbeid med
kommunene og fylkeskommunene sorge for
utvikling og samordning av musikkskole-
virksomheten i fylket.

det ber utarbeides en plan i kommunen for
samordning mellom barnehagen, grunnsko-
len, musikkskolen, skolefritidsordningen og
det frivillige musikk- og kulturliv i kom-
munen. Planen mé inneholde tilbud til
funksjonshemmede.

— musikkskolen ber gi et bredt tilbud med

Antall slever

flere sang- og musikkformer, aldersblande-
te grupper, tilbud om samspill, konsert-
virksomhet, eventuell musikkbarnehage og
prosjektarbeid med musikk, dans, drama
oSV,

det mé& vaere dpent inntak, dvs. ingen «opp-
taksprevers.

det ber veere maksimum ett ars ventetid for
instrumental- og vokalundervisning.

det ber fastsettes en svre grense for forel-
drebetaling og friplassordninger for de som
trenger det.

det ber til vanlig vaere gruppeundervisning
ved instrumental- og vokalundervisning.
musikkskolenes personale bar fa delta i et-
terutdanning og utviklingsarbeid sammen
med personalet i grunnskolen.
Dugstadutvalget ensket fortsatt bruk av
premerkete midler og foreslo en skonomisk
opptrappingsplan over fire ir for 4 fa tilbud i
alle kommuner. De anbefalte en fast forde-
lingsnekkel mellom stat, kommune og brukere
med 45/45/10, og en szrskilt eremerking for
funksjonshemmede.

Utvalget foreslo et utviklingsprogram for
musikkskolene som kombinerer veiledning, ut-
viklingsarbeid og etablering av et ledelsesnett-
verk sentralt, regionalt og lokalt. Det samar-
beidet som var etablert mellom Kirke-, utdan-
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nings- og forskningsdepartementet, Kommu-
nenes Sentralforbund, Norsk Musikkskolerdd
og Norges Sang- og Musikkrid ble anbefalt
viderefert.

9.3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER

Departementet finner godt samsvar mellom de
fleste tilrddinger fra Dugstadutvalget og pla-
nene for grunnskolen, inkludert videre utbyg-
ging av skolefritidsordningene og utviklings-

arbeid i kultursektoren. Musikk er aktivise-

rende og gir mulighet for meningsfull fritid.
Den bidrar til trivsel og virker utviklende sosi-
alt, felelsesmessig og intellektuelt Musikk-
opplaering inspirerer til gruppeaktivitet og
samarbeid og kan dermed ha en sosial funk-
sjon.

For funksjonshemmede barn har musikk
vist seg & vaere et serlig godt redskap for 3 fa
en meningsfull fritid og integrasjon i et sosialt
milja.

Departementet slutter seg til utvalgets
forslag om at det i hver kommune ber forelig-
ge en samordnet plan for musikkoppleering.
Skole- og kulturetat ber samarbeide om en
slik plan. I en samordnet kommunal mu-
sikkoppleering ber musikkskolen, barnehagen,
grunnskolen og det lokale musikklivet ha sine
definerte oppgaver, samtidig som det mé vzere
en plan for gjensidig samarbeid og faglig
styrking. Planen ber ta szerlige hensyn til
funksjonshemmede. Musikkskolens bidrag til
&4 styrke det frivillige sang- og musikkliv i
lokalmiljeene ber videreferes. Muligheten
for & selge tjenester ber fortsatt veere til-
stede.

For mindre kommuner kan det vaere aktuelt
4 samarbeide pa tvers av kommunegrensene
for 4 skape et sterre faglig milje. Felgende
modeller kan velges for interkommunalt sam-
arbeid om musikkskoledrift:

— Kjap og salg av musikertjenester.

— Interkommunale avtaler om gjensidig kjep
av leerertimer.

— Interkommunal musikkskole.

Departementet slutter seg til utvalgets for-
slag om at Statens utdanningskontor ber ha et
szrlig ansvar for 4 serge for utvikling og sam-
ordning av musikkskolevirksomheten i regio-
nen. Det mé skje i neert samarbeid med kom-
munene, fylkeskommunen og de hegskolene
som utdanner musikkpedagoger.

Etterutdanning av musikkskolens laerere
kan med fordel samordnes med tiltak for lare-
re innenfor praktisk-estetiske fagomrdder og
skolefritidsordningene, eller legges til et nett-
verk som utveksler erfaringer og virker tit
gjensidig inspirasjon mellom skoler i et dis-

trikt. Musikkskolens ledere er né inkludert i
ledelsesprogrammet for skoleverket slik Dug-
stadutvalget foreslo.

Innhold

Det er viktig 4 fi erfaring med den koordine-
ringsmodellen som utvalget legger opp til,
mellom grunnskole, musikkskole, det frivillige
kultur- og musikkliv, skolefritidsordninger og
eventuelt kunstskolen. Erfaringene fra kunst-
skoleforsaket bar viderefares. Departementet
slutter seg til utvalgets forslag om at musikk-
skolenes opplaringstilbud ber kunne omfatte
sang, instrumentalmusikk, samspill, kammer-
musikk og andre varierte musikkformer og
nzrliggende omrider som drama, feater og
dans, Der kommunene ensker det, kan billed-
kunst legges inn som en del av et samlet
kunst/kultur og musikkskoletilbud for barn og
ungdom,.

Dugstadutvalgets forslag om musikk-
skolens naere tilknytning til skolen slutter de-
partementet seg til, men vil pd névaerende
tidspunkt ikke forankre musikkskolen i lov-
verket.

Musikkskolene bar kunne inngd samarbeid
med grunnskolen og skolefritidsordningen.
Mensterplanen for grunnskolen forutsetter et
utstrakt samarbeid mellom grunnskolen og
musikkskolen. Aktuelle samarbeidsomrader
kan vaere fagveiledning, tolsrersystem, valg-
fag, samspill og skolekonserter. Det bar farst
og fremst fokuseres pd i styrke det allmenne
musikktilbud. Barn som bAde har plass i sko-
lefritidsordning og ved musikkskolen ber om
mulig f& sin musikkundervisning lagt innenfor
fritidsordningens tidsramme.

Ponomi

Departementet er enig med utvalget i at den
kommunale musikkskolen mi sikres et stabilt
ekonomisk grunnlag slik at det er mulig med
god langsiktig planlegging. Departementet gar
derfor inn for at eremerket tilskudd opprett-
holdes inntil videre.

Musikkskoleelevene utgjer i dag ca.16 % av
alle 7-16 aringer i sine respektive kommuner.
Departementet mener det ber veere et mal 4 £4
opprettet dette tilbudet i alle kommuner og at
musikkskoleelevene utgjor minst 30 % av alle
grunnskoleelever.

Departementet finner det ikke riktig 4 ta
konkret standpunkt til den fordelingsnekkel
og opptrappingsplan over en firedrs periode
som Dugstadutvalget foreslo. Opprettelser av
nye musikkskoler styres ikke av departemen-
tet, men er avhengig av kommunenes priorte-
ringer. Departementet vil vurdere stgrrelsen
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pa det statlige tilskuddet i de arlige budsjett-
proposisjonene. Tilskuddet i 1993 er 22 % av
godkjent kostnadfaktor pr. time, som for tiden
er 234 kr. Forutsetningen for & f3 tilskudd er
at musikkskolen er et dpent tilbud til alle barn
og unge i kommunen. Det er satt et tak pi sko-
lepengene slik utvalget gikk inn for. Foreldre-
betalingen skal i 1993 ikke overstige 1 600
kr.pr.dr.

9.4 UTVIKLINGSPROGRAMMER

«Positivt skolemilje» startet som et samar-
beidsprosjekt mellom utdanningskontorene
i Nord- og Ser-Trendelag, Levanger Larer-
hagskole, Norsk Musikkskolerdd og kom-
muner i Trendelagfylkene. Prosjektet har
som hovedintensjon 4 legge forholdene til
rette for ekt satsing pad kunst og kultur i
skolen. Dette sekes gjennomfert ved & in-
kludere alle estetiske fag som grunnlag for
en positivt skoleutvikling. En stor del av de
konkrete aktivitetene ved den enkelte skole
er knyttet til drama og dans, og i den sam-
menheng kommer musikkskolene inn med
musikere som far hovedansvaret for mu-
sikkdelen av arbeidet. Forste delprosjekt
1987-90 omfattet nettverkssamarbeid mel-
lom 18 grunnskoler og musikkskoler fra 5
kommuner i Ser-Trendelag. I 1990 startet
et nytt 3-4rig delprosjekt med nye skoler. I
lepet av 5 Ars-perioden 1987-92 har pro-
sjektet utviklet seg til 4 omfatte 105 skoler i

Midt-Norge. Det er etablert nettverk i Ser-
Trendelag, i Nord-Trendelag og i Mere og
Romsdal.

- «Helhetlig musikkopplsering» startet opp i
1980 som et samarbeidsprosjekt mellom
Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet, Kommunenes Sentralforbund,
Norsk Musikkskolerdd, Norges Musikkorps
Forbund og fem kommuner i Ser- og Midt-
norge. I de medvirkende kommunene utpre-
ves ulike modeller for samarbeid mellom
det obligatoriske skoleverket, musikkskolen
og fritidsmusikklivet. Dette forseksarbeidet
gjeres innenfor de eksisterende skonomiske
rammene, uten tilforsel av ekstra midler.
Erfaringene fra disse prosjektene har vaert

meget positive og har hatt stor betydning for
musikk og andre estetiske uttrykksformer for
barn i barnehage og skole. Departementet er
opptatt av at disse erfaringen m4 tilferes flere
regioner og kommuner.

Stortinget har under behandlingen av
Budsjettinnst.S.nr.12 (1992-93) bevilget mid-
ler til et forseks- og utviklingsarbeid med
vekt pd erfaringsspredning, vurdering og
videreutvikling innenfor  musikkskolene.
FoU-arbeidet skal omfatte musikkskolenes
forhold til den obligatoriske undervisningen,
skolefritidstilbudene, kunst- og kulturskolene,
HVPU-reformen og arbeid med folkemusikk
og rytmisk musikk Arbeidet vil bli organisert
i samarbeid mellom Norsk Musikkskolerid og
departementet.
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KAPITTEL 10

Forslag og gjennomfering av tiltak

Dette kapitlet inneholder departementes for-
slag om tiltak for 4 realisere reformen i grunn-
skolen.

10.1 FORSLAGENE I MELDINGEN

Meldmgen innholder felgende forslag:

Fra og med skoledret 1997-98 innferes det

oppleeringsplikt fra det kalenderdr barn

fyller 6 ar.

— Den obligatoriske grunnskolen utvides til
10-4r som en felge av tidligere skolestart.
Dette medferer at grunnskolens struktur
blir et 7-4rig barnetrinn og et fortsatt 3-
&rig ungdomstrinn,

_ En felles generell del av laereplanen for
grunnskolen og videregdende oppleering
skal gi bedre sammenheng mellom skolesla-
gene.

- Videre utbygging av skolefritidsordninger
for 6-9 aringer med vekt pa 4 samordne an-
dre tiltak for barn med skolefritidsordning-
ene lokalt.

Videre utvikling av musikkskolen.

Flere funksjonshemmede barn gis mulighet

til fritidsaktiviteter sammen med andre

barn.

Den foreslatte reformen i grunnskolen vil
ha konsekvenser for hele skolelapet. Skolens
nye ansvar for barn ned til 5 1/2 4r, som til-
dels vil oppholde seg en stor del av dagen pé
skolen, vil f4 betydning for organisering, inn-
hold, arbeidsformer, fysisk milje og kreve
samvirke mellom personale med ulik utdan-
ning og ulike funksjoner i skolemiljoet. Naert
samarbeid med foreldre og nsermilje blir ser-
lig viktig i planleggingen av en skole som skal
utgjere en vesentlig del av et godt oppvekst-
milje.

10.2 TILTAK PA SENTRALT NIVA

10.2.1 Generelt om virkemidler og styrings-
instrument

Organisering og styring av utdanningssektoren
forutsetter en oppgave- og ansvarsfordeling
mellom statlig og kommunal forvaltning. Ho-
vedprinsippene for denne oppgave- og an-
svarsfordeling er trukket opp av Stortinget i
behandlingen av St.meld.nr.37 (1990-91) Om

organisering og styring av utdanningssekto-
ren, jf.inns.S.nr. 186 (1990-81).

Statens viktigste styringsinstrumenter er:

- lov og forskrifter

- leereplaner

- forseks og utviklingsarbeid, veiledning

— evaluering og tilbakerapportering

- skoleledelse og skolelederopplaering
grunnutdanning og etterutdanning av leerere
ekonomi

Disse styringsinstrumentene vil bli nyttet pa
en mest mulig rasjonell mate i det reformarbei-
det som det er lagt opp til i denne meldingen.

10.2.2 Endring av grunnskoleloven.

Det frivillige pedagogiske tilbudet til 6-4ring-
er i skolens lokaler er hjemlet i barnehagelo-
ven. For & innfere en 10-rig oppleeringsplikt
fra 6-arsalderen vil det veere nedvendig med
en endring av grunnskoleloven.

Kommunal- og arbeidsdepartementet har
nylig fremmet Ot.prp. nr. 59 (1952-93) Om til-
pasning av sarlovgivningen til ny kommune-
lov. Her er felgende omrider vurdert:

— Obligatoriske folkevalgte organer
— Sgerskilte administrative stillinger
— Rektorstillingen

— Réidsorganene

— Delegering

- Hjemler for forsek og avvik

Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet vil senere fremme en lovproposisjon
om rettigheter og standardkrav. Eventuelle
endringer som felge av 10-arig skolerett og
opplaringsplikt fra 6-irsalderen vil etter de-
partementets forslag ikke bli aktuell fer fra
1997 og vil kunne komme i senere justeringer
av loven.

Fastsetting av alder for skolestart

1 grunnskolelovens § 13 heter det at barn til van-
lig skal begynne pd skolen i det kalenderéret de
fyller 7 &r. Uttrykket «til vanlig» gir rom for en
viss fleksibilitet. Etter seknad fra foreldrene
kan skolestyret gi et barn adgang til 4 begynne
pé skolen ett &r senere, eller ett ir tidligere der-
som barnet har fylt 6 4r innen 1.juli. Interessen
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for bruk av denne bestemmelsen er liten. Tallet
pé ssknader om framskutt eller utsatt skolestart
erca. 2,6 -3 % av arskullet.

Departementet foresldr at det fra skoledret
1997/98 innfares opplaeringsplikt og -rett fra
det kalenderdret barna fyller 6 4r. Nir normal-
ordningen blir at barna begynner pé skolen ett
ar tidligere enn i dag, antar departementet at
det vil vaere lite aktuelt med en ytterligere fram-
skutt skolestart. Foreldrenes rett til 4 seke om
utsatt skolestart ber imidlertid beholdes.

Skoleskyss

Etter gjeldende lov har elever som bor mer enn
4 km fra skolen rett til skyss. Departementet
mener at det er nedvendig & vurdere prinsip-
pene og grensen for rett til skoleskyss pa nytt
nér barn helt ned til 5 1/2 ar skal i skolen. Det
er ogsi nedvendig 4 se pi trafikksikkerhet i
forbindelse med behov for skoleskyss. 10 til
20 % av trafikkulykkene hvor barn er invol-
vert skjer pd vei til skolen. Et ekstra Arskull i
skolen og utbyggingen av skolefritidsordning-
en farer til at stadig flere og yngre barn er pa
vei til og fra skolen i perioder med stor trafikk.
Departementet vil i samarbeid med bererte
departementer og Kommunenes Sentralfor-
bund vurdere reglene for skyss fer reformen
settes i verk.

Midler som Samferdselsdepartementet be-
vilger til «Aksjon skoleveg» brukes i dag til fy-
siske tiltak pé fylkesveier og kommuneveier,
og omfatter hele trafikkmiljeet hvor barn fer-
des. Samferdselsdepartementet bevilger ogsd
midler til utbygging av gang- og sykkelveijer.
Den innsatsen som gjeres for 4 sikre barns
skolevei mj fortsette.

10.2.3 Revisjon av leereplanen

Generell del av lereplan for grunnskolen og
videregdende oppleering legges ved denne mel-
dingen. Grunnskolens fullstendige lareplan
mi veere ferdig i god tid fer 6-&ringene fir
obligatorisk opplaringsplikt. Innholdet i til-
budet til 6-4ringene méi ta hensyn til at barn
har ulike erfaringer for skolestart, selv om
fleste vil ha erfaring fra barnehagen. Lzrepla-
nen mé bygge pi et 10-4rig oppleeringslep og
sees i sammenheng med videregiende opplae-
ring. I den grad det er nadvendig med egne
planer for de som har samisk i fagkretsen,
deve som benytter tegnsprik og andre sprak-
lige minioriter, ber de foreligge samtidig.

10.2.4 Utviklingsarbeid og forskning

Departementet legger opp til en utdanningsre-
form som krever forberedelse bade nasjonalt

og lokalt. Det vil vaere behov for utviklingsar-

beid som kan gi grunnlag for planlegging av

ulike tiltak knyttet til reformarbeidet. Depar-
tementet vil i perioden fram til 1997 satse pa
et utviklingsprosjekt som kan danne grunnlag
for planlegging av innhold, arbeidsmaiter og
organisering av skoledagen.

Formélet med prosjektet omfatter:

Videre arbeid med utbygging, innhold og

organisering av skolefritidsordninger.

— Okt inntak av 6-aringer i skolens lokaler
etter barnehagelovens bestemmelser fram
til 1997, og en omorganisering av alders-
gruppene i barnehagene.

~ Kartlegging av kommunenes behov for in-
formasjon og tjenester for best mulig gjen-
nomfering av reformarbeidet.

— Utviklingstiltak og forskning i forbindelse
med innhold og arbeidsformer i 6-dringe-
nes skoletilbud. Tiltakene mé sees i sam-
menheng med hele det 10-irige skolelepet.
Erfaringene m4 danne grunnlag for videre
arbeid med leereplanen og veiledningshef-
ter og kunne benyttes som bakgrunn for 4
heve det pedagogiske personalets kompe-
tanse,

Departementet vil samarbeide med berarte
departementer og Kommunenes Sentralfor-
bund om deler av utviklingsarbeidet.

Det er en forutsetning for en god praktisk
overgang til en 10-arig grunnskole at flest mu-
lig av 6-3ringene har et pedagogisk tilbud i
skolens lokaler for 1997. Dette har betydning
béde praktisk, pedagogisk og skonomisk. Sko-
lefritidsordningene bar vaere utbygget og til-
passet 6-aringens behov. Det arbeidet som gje-
res 1 Fellessekretariatet for skolefritidsord-
ninger vil bli viderefert. Erfaringer fra kom-
munalt utviklingsarbeid som samordner tiltak
for barn ber trekkes inn. Utviklingsarbeidet
mi ha et bredt siktemal faglig, kulturelt og so-
sialt.

Det ber gjeres en sarlig informasjonsinn-
sats overfor de kommuner som ikke har startet
med B-arstilbud i skolen og med skolefritids-
ordningene. Utdanningskontorene og fylkes-
mennene mi intensivere informasjonsarbeidet
slik at kommunene far nedvendig veiledning i
utformingen av lokale tiltak. Innsatsen ma4
rettes mot alle kommuner ut fra behov. Det er
nedvendig 4 utvikle best mulig statistisk in-
formasjon om de rammebetingelser og behov
kommunene har i gjennomigringen av refor-
men,

Forsek med pedagogisk tilbud til 6-&ringer
i 1986-90, som tidligere er omtalt, har gitt
viktige erfaringer og kunnskaper, men disse
forsekene bygget pd .et frivillig tilbud  fer
skolestart. Nir det pedagogiske opplegget for
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6-dringene blir en del av den obligatoriske

grunnskolen, vil det reise andre og nye pro-

blemstillinger. Spesielt vil det vzere viktig 4

fa utprevd pedagogiske tiltak i begynneropp-

leeringen i et 10-4rig skolelep. Utviklingsar-
beidet ber omfatte:

- organisering av og innholdet i planen for 6-
&ringer og dagens 1. klassetrinn sett i sam-
menheng med hele barnetrinnet.

- utvikling av lzereplaner som prever ut al-
dersrelevante tema og larestoff av generell
og lokal karakter.
modeller for samordning mellom klasse-
trinn og ledelse, samarbeid og fordeling av
oppgaver.

- utpreving av arbeidsmetoder, laeremidler
og veksling mellom frie og styrte aktivite-
ter : y
samarbeid mellom skole, skolefritidsord-
ninger, nermilje og kultursektor.

- pedagogiske konsekvenser for ungdoms-
trinnet. og overgangen mellom grunnskolen
og videregiende oppleering.

Det lokale utviklingsarbeidet bar ha som
siktemil & utvikle erfaringer og kompetanse
som gir grunnlag for departementets videre
arbeid med lareplanen og for kommunenes
praktiske gjennomfering av reformen. Erfa-
ringen vil ogs4 danne grunnlag for ledelsesut-
vikling og etterutdanning av personell som
skal samarbeide om pedagogiske tiltak og ut-
viklingen av et helhetlig leeringsmilje for 6-9
Aringene. Det md i denne sammenheng etable-
res et samarbeid med de pedagogiske hagsko-
lene.

Forskning

I tilknytning til utviklingsarbeidet vil forsk-
ningsmiljper bli engasjert for & gi syste-
matiske beskrivelser, analyser og evaluering-
er. Departementet vil serge for at forsknings-
miliser med tilstrekkelig tverrfaglighet og
kompetanse vil kunne felge utviklingen i re-
formarbeidet med en 10-rig grunnskole,
Forskningen mi belyse bide aktuelle prak-
tiske spersmil og mer langsiktige problem-
stillinger. '

Det blir viktig & knytte forskning til utpre-
ving av innhold og metoder i begynneropplae-
ringen og til 4 analysere aktuelle problemstil-
linger om barns leeringsmilje i en 10-arig sko-
le. Departementet mener at en god utvikling
av skolen forutsetter fornyelse av kunnskap
om hvordan barn pi ulike alderstrinn laerer.
Det er behov for mer omfattende forskning
om det pedagogiske innholdet og arbeidet i
skolen og om utviklingen av skolen som orga-
nisasjon, som lerested og kulturinstitusjon.
Det er fortsatt behov for evaluering av konse-

kvenser av ulike tiltak i skolefritidsord-
ningen.

Som tidligere nevnt forsekte Magnussenut-
valget & f4 en oversikt over forskning som
kunne si noe om tidligere skolestart har betyd-
ning for faglig kompetanse pi senere trinn og
fant lite forskning som var relevant for norsk
skole. Utvalgei beklaget at det ikke var fore-
tatt forskningsmessig oppielging av de barn
som har gjennomfert forsek med en firedrig
sméskole fra 6-arsalderen. Departementet er
enig i at en slik analyse ber foretas og vurde-
res i forhold til barn som har hatt andre peda-
gogiske tilbud i samme alder. Departementet
vil pd denne bakgrunn innlede et samarbeid
bl.a med de kommuner som tidligere har fitt
dispensasjon for & tilrettelegge 6-arstilbudene
etter lov om grunnskolen som en del av en 4-
drig sméaskole.

10.2.5 Skolevurdering og tilbakerapportering

Nasjonale mél for skolens virksomhet mé gi
rom for utpraving av lokale og kommunale til-
tak, strukturer, metoder og organisasjonsfor-
mer. Samtidig er det et mdl at den obligatoris-
ke oppleaeringen skal vaere likeverdig over hele
landet og at skaolen skal formidle kunnskaper,
ferdigheter og verdier som i stor grad er felles
for alle.

For 3 fa bedre oversikt over utviklingen i
skolen arbeider departementet med 4 utvikle
et bedre system for kontinuerlig skolevurde-
ring og tilbakerapportering. Departementet vil
folge utviklingen i kommumnene og vurdere
hvilke saerskilte problemer som oppstar i for-
bindelse med gjennomferingen av reformen.
En systematisk skolevurdering og tilbakerap-
portering vil kunne bidra til & synliggjere om-
rdder der det kan veere behov for 4 sette inn
spesielle tiltale.

10.2.6 Ledelsesutvikling og lederoppleering i
skolen

Ledelsesutvikling er et viktig styringsmiddel.
Det dreier seg bidde om & utvikle ledelses-
funksjonene pé4 det enkelte nivd og & styrke
oppleringen av den enkelte skoleleder, slik at
skolen blir i stand til 4 sette bide nasjonale
og lokale utdanningsmdal ut i livet. Det nye
programmet for ledelsesutvikling i skolen
(LUIS), som er felles for grunnskolen og vide-
regdende opplering, har bl.a lagt til grunn de
generelle utfordringene i samfunnsutviklingen
og de store utfordringene en stir overfor i
skoleverket i 90-irene. Dette gjelder bl.a.
strukturreformer som den planlagte skolestart
for 6-dringer og hvilke falger det fir for
resten av skolelapet, skolefritidsordninger,
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rett til videreglende opplsering og den betyd-
ning dette vil ha for organisering og innhold i
skolen. Méalet er & f3 til en felles innsats for
best mulig larings- og oppvekstmilje for barn
og unge.

Det er et ledelsesansvar pi& alle nivid 4
serge for gjennomferingen av skolerefor-
mene. Konsekvensene av reformene ma der-
for tematiseres og dreftes bade i opplaringen
av skoleledere og i forbindelse med utvik-
lingen av ledelsesfunksjonene i hele skolever-
ket.

10.2.7 Grunnutdanning og etterutdanning av

leerere

Yngre barn og barn som tilbringer en sterre
del av dagen pd skolen, vil kreve en annen
sammensetning av  personalet. En 10-4rig
grunnskole forutsetter flere tilsatte. Forssket
med pedagogisk tilbud til 6-aringer har doku-
mentert at samarbeid mellom allmennlserere
og ferskoleleerere har positive virkninger.
Departementet finner det riktig & dpne for sli-
ke kombinasjoner av ulike faglige kvali-
fikasjoner pd sméskoletrinnet. I store grupper,
og der forholdene ellers gjor det hensiktsmes-
sig, kan det vaere aktuelt med assistenter i
skolen. .

Senket alder for skolestart ber f& konse-
kvenser for innholdet i grunnutdanningen for
begge leerergruppene. Slik utdanningen er i
dag, er det ferskolelsererne som har best kunn-
skap om f-ringene og deres méite A lzere pi.
Det er allmennlaererne som har best kunnskap
om systematisk norsk- og matematikkopplse-
ring. Grunnutdanningen m4 i framtiden sikre
at disse to gruppene fir en felles innfering i
smaskolepedagogikk. Planene ma justeres i
forhold til de folger denne reformen vil f3 for
grunnskolen. Rammeplanen for allmennlaerer-
utdanningen m4i justeres. Ny rammepian for
forskoleleererutdanningen er under utarbei-
delse.

Endringene i grunnskolen vil ogsa 4 betyd-
ning for prioritering av etterutdannings- og
videreutdanningstilbud. Det blir nedvendig &
satse pi etterutdanning av allmennlzrere og
forskoleleerere i innfaringsfasen.

8 leererhegskoler gir i dag tilbud om ut-
danning innenfor 5-10 &rspedagogikk og
overgang barnehage/skole. Dette er videre-
utdanningsenheter som for tiden wvurderes
som en valgfri del av leererutdanning. I for-
bindelse med arbeidet med & fornye
rammeplanene innenfor lererutdanningen. vil
det vaere naturlig & utarbeide rammeplaner
for 10 og 20 vekttalls-enheter innen dette fel-
tet. Det er viktig med felles videreutdanning
for allmennlzrere og farskolelzrere.

Utdanningskapasiteten

Utvidelse av antall &r i grunnskolen ferer til
ekt behov for pedagogisk personale. Utdan-
ningskapasiteten i grunnutdanningen, for
bide allmennizrere og ferskolelszrere, har skt
meget sterkt de siste drene. Studentopptaket
til vanlig grunnutdanning ekte i perioden 1986
til 1992 for allmennlarere fra 1170 til 2248
studenter og for ferskolelarere fra 786 til 1793
studenter. Samtidig som noen ferskolelserere
vil felge 6-4ringene over i skolen vil barneha-
geplasser frigjares for yngre barn. Tilsammen
vil det fore til ekt behov for ferskolelsrere,
Opptaket til ferskolelsererutdanningen vit i
1993 bli ca. 2050 studieplasser, inklusive del-
tids- og desentraliserte tilbud Opptaket til
allmennlezrerutdanningen blir 2 292 plasser.

Skolefritidsordningen

Departementet mener at kunnskap om § tilret-
telegge barns selvstyrte virksomhet og kultu-
relle aktiviteter kan integreres i flere av de ut-
danningstilbudene som i dag gir kompetanse
for arbeid med barn. Av hensyn til de yngste
barna i skolefritidsordningene ber den daglige
ledelsen ha tilstrekkelige faglig kompetanse
for 4 arbeide med barn og for & legge til rette
for barns lek i gruppe, i sosialpedagogisk virk-
somhet og kulturelle aktiviteter Bade all-
mennlaerer-, ferskolelarer- og barnevernspe-
dagogutdanningen gir en slik kompetanse. I
tillegg til daglig leder vil det de fleste steder
vaere behov for assistenter og andre medarbei-
dere.

Det planlegges en videregdende fagopplae-
ring for oppvekst- og miljearbeidere. Det er en
praktisk pedagogisk oppleering som kvalifise-
rer for arbeid med barn og ungdom 1 pedago-
giske institusjoner som barnehager, skoler og
skolefritidsordninger og innenfor kultur, fri-
luftsliv, idrett og annen fritidsvirksomhet. Fa-
get er ogsé relevant for stettefunksjoner i un-
dervisningsarbeid og i offentlige og privat or-
ganiserte tilbud til barn og ungdom. Faget gir
laerlingene bdde en teoretisk og praktisk opp-
leering. Laerlingeplass i skolefritidsordningen
vil veere relevant for de som velger denne fag-
oppleeringen. .

Departementet mener forevrig at lokale va-
riasjoner og forutsetninger bar prege personal-
sammensetningen. Personer fra ulike yrker i
arbeidslivet, og som har interesse for arbeid
med barn, ber kunne {4 oppgaver innen skole-
fritidsordningen. I tillegg til det faste persona-
let ber barna gjennom skolefritidsordningene
kunne meate forskiellige yrkesgrupper fra lo-
kalsamfunnet Samarbeid med lokale fore-
ninger, historielag, menigheter, musikkskoler,
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kunstskoler og idrettslag vil gjere det nadven-
dig 4 trekke inn foreningsledere, kunstnere,
arbeidere og andre fagpersoner der dette er et
anske lokalt.

10.3 TILTAK PA REGIONALT STATLIG
NIVA

P4 det regionale nivd vil de statlige utdan-
ningsdirekterene fi et betydelig ansvar for
forberedelse, utviklingsarbeid og gjennomfe-
ring av skolereformen. De pedagogiske heg-
skolene er viktige samarbeidspartnere for et-
terutdanning og kompetanseheving av peda-
gogisk personale.

Det er fylkesmennene som har det regionale
ansvar for tilsyn og veiledning i forbindelse
med utbyggingen av barnehagene og for da-
gens tilbud til 6-4ringene. Et nart samarbeid
mellom fylkesmennene og utdanningskontore-
ne vil vaere nedvendig. Utdanningsdirektere-
ne, fylkesmennene og de fylkeskommunale in-
stanser innen kultursektoren ber samarbeide
om informasjon og samordning av ressursene
til beste for barna i grunnskolealderen.

Det er store forskjeller mellom kommunene
i hvor langt de har kommet med hensyn til & gi
6-aringene et pedagogisk tilbud i skolen.
Kommunene har i ulik grad klart 4 utvikle en
skole som har en kultur og et lringsmilje som
er godt rustet til & ta vare pi de yngste barnas
behov og en skole som leggel vekt pd et sam-
arbeid med kulturelle aktiviteter i neermiljeet.
Det er viktig at gode erfaringer blir benyttet i
det videre utviklingsarbeidet. Det ber satses
pa 4 opprette nettverk mellom kommuner slik
at de tilsatte kan dele erfaringer og fi inspira-
sjon i den videre planlegging. De pedagogiske
hegskolene og kultursektoren ber knyttes til
dette samarbeidet. -

10.4 TILTAK PA KOMMUNALT NIVA

10.4.1 Samordnede planer

Det er en utfordring for kommunene 4 se sam-
menhengen mellom barns oppvekst og laering i
og utenfor skolens undervisningstilbud, og be-
tydningen av denné sammenhengen for kvali-
teten pa lzringen og barnas personlige vekst.
P4 denne bakgrunn er det viktig at de samlede
ressurser som settes inn i tiltak for denne al-
dersgruppen, blir vurdert som en helhet. En
nedbygging av sektorgrensene, slik den nye
kommuneloven legger opp til, starre helhets-
tenkning og bedre planlegging, vil gi en bedre
utnyttelse av ressursene.

Den lepende kommuneplanleggingen skal
samordne den fysiske, ekonomiske, sosiale og
kulturelle utvikling i kommunen. Kommunen

er i de rikspolitiske retningslinjer for 4 styrke
barn og unges interesser i planleggingen pa-
lagt ansvar for at det utfares en samlet vurde-
ring av barn og unges oppvekstmilje for 4 inn-
arbeide mal og tiltak i kommuneplanarbeidet.
Skolens plass i denne planleggingen er helt
sentral og vil bli ytterligere forsterket ved
giennomforingen av denne skolereformen.

Plan- og bygningsloven palegger kommune-
styret 4 peke ut en etatsjef eller annen tjene-
stemann, til A delta i bygningsridets meter for
3 tale barn og unges sak og for & synliggjere
deres interesser i forkant av bygningsridets
vedtak. Ved tilpassing av plan- og bygningslo-
ven til ny kommunelov er denne funksjonen
foreslatt flyttet til et fast planutvalg. Kommu-
nene er i de rikspolitiske retningslinjer for 4
styrke barn og unges interesser pilagt 4 legge
spesiell vekt pd barns behov i sin areal- og res-
sursplanlegging. [

Mange kommuner har god erfaring med
skolen som et kulturelt sentrum i nzermiljeet.
Utviklingen av skolefritidsordningene har gitt
nye muligheter og styrket behovet for en sam-
ordning av tiltak, ogsd for de barna som ikke
benytter seg av tilsynsordningene. Foreldrene
ber trekkes inn i planleggingen. Det er oppret-
tet 110 kommunale foreldreutvalg. Organise-
ring p4 kommunenivé gir foreldrene mulighet
til 4 pavirke beslutninger der de fattes.

Barn som trenger spesiell hjelp og stotte

En samordnet innsats for barn vil i mange til-
feller virke forebyggende. Et aktivt nettverk
omkring barn og familie, der skolen spiller en
sentral rolle, kan bidra til 4 avdekke barns be-
hov pa et tidlig tidspunkt og fere til at ned-
vendige tiltak kan settes inn raskt og effektivt.
A forebygge sosiale problemer ved 4 gi barn et
godt og utfordrende oppvekstmilje er en god
investering. En sterre integrering av funk-
sjonshemmede i skole og nsermilje har ogsd
fert til behov for samordning pé tvers av tra-
disjonelle sektorgrenser. Kommunene har an-
svar for & legge forholdene til rette for funk-
sjonshemmede i kommunen.

Av de sremerkede midlene som er gitt til
skolefritidsordningen er 10 % beregnet til
seerlige tiltak for funksjonshemmede. I mange
kommuner har det earemerkede tilskuddet ikke
kommet de furiksjonshemmede til gode og for-
utsetningen om at skolefritidsordningen skal
gjelde for alle er i disse tilfellene ikke inn-
fridd.

Departementet vil opprettholde ordningen
med eremerkede tilskudd til skolefritidsord-
ninger inntil behovet er dekket, jf. kap. 7. En
del av det statlige tilskuddet vil fortsatt bli av-
satt til sserlige tiltak for funksjonshemmede
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barn. Departementet vil lepende wvurdere i
hvilken grad midlene til funksjonshemmede
blir benyttet etter forutsetningene. Kommune-
ne ber vurdere 4 samordne alle tiltak til funk-
sjonshemmede barn slik at det kan bli en bed-
re utnyttelse av de samlede ressurser til funk-
sjonshemmede (jf.kap.8).

Organisering av skolefritidsordninger er en
relativt ny kommunal oppgave. Manglende {il-
rettelegging for funksjonshemmede kan vaere
et etableringsproblem som vil bli lest etter-
hvert som kommunene fir mer erfaring. De-
partementet vil kartlegge i hvilken grad skole-
fritidsordningene i lapet av de naermeste drene
blir tilgjengelig for alle. Departementet vil se-
nere vurdere om det er nedvendig 4 gi regler
om fortrinnsrett for barn som av pedagogisk-
psykologisk tjeneste er vurdert til 4 trenge
seerlig hjelp og stette for 4 kunne fungere sam-
men med andre barn.

Skoleanlegg

Det vil fortsatt veere kommunens ansvar & ut-
arbeide en plan for skoletilbudet i kommunen
og tilrettelegge og godkjenne det fysiske miljs-
et for skole- og fritidsordninger. Planen skal
legges fram i forbindelse med kommuneplan-
leggingen og den arlige budsjettbehandling. I
planen skal det i felge forskriftene for grunn-
skolen gjeres rede for tiltak fra skolens side
nir det gjelder 4 styrke oppvekstmiljeet i et
tverrfaglig samarbeid og nar det gjelder sam-
bruk/flerbruk av skoleanlegg. Departementet
vil ogsd understreke at kommunene har plikt
til & pase at skoleanlegg er tilgjengelige for fy-
sisk funksjonshemmede og om nedvendig fore-
ta tekniske tilpasninger og installasjoner,
Kommunen ber ved valg av bygningsmateriale
ta hensyn til allergi hos barn.

Veksten i utbygging av skolefritidsordning-
er og tilbudet til 6-aringer vil stille nye krav
til planlegging av det fysiske milje ute og inne,
og til bruk av inventar og utstyr. Skal skolen
fungere som et kultursenter i nsermiljeet, vil
dette f4 betydning for utforming av skolean-
leggene. Noen skoler har ledig kapasitet til &
ta imot flere barn og gi et tilbud over sterre
del av dagen, mens andre vil trenge nybygg
og/eller leie lokaler i nzermiljeet.

Lov om grunnskolen hjemler ikke sentral
kontroll av standard pad skolebygg og utstyr.
Kommunene ber imidlertid ha mulighet for
veiledning og idéutveksling nir det gjelder lo-
kaler, uteomrader, utstyr og tilrettelegging for
gode, stimulerende og trygge leke- og leerings-
miljeer for sméklassene. Et godt fysisk milje
ute og inne som gir mulighet for varierte akti-
viteter, har stor betydning for barnas leering
og trivsel. Et godt milje forebygger konflikter

og ulykker. Undersekelser har vist at ulykkes-
tallene gir ned der barn har allsidige aktivi-
tetstilbud. Seks departement har i samarbeid
utarbeidet en handlingsplan for forebygging
av ulykker,

Departementet har tatt initiativ til & utar-
beide veiledningsmateriell for kommunene.
Det er blitt til i nser kontakt med en rekke in-
stanser med fagkunnskap pé& aktuelle fagfelt.
Det er ogsi opprettet kontakt mellom flere de-
partementer, Norsk Kulturrdd og Kommune-
nes Sentralforbund om veiledning i forbindel-
se med utforming av skoleanlegg,

Midler over Kommunal- og arbeidsdepar-
tementetes budsjett til kommunalt vedlikehold
er de giste Arene benyttet til vedlikehold av
kommunale bygg, deriblant skoler.1 1993 er det
bevilget szerskilt 330 mill.kr til kommunalt ved-
likehold. Retningslinjer for bruken av midlene
er gitt 1 Kommunal- og arbeidsdepartementets
budsjettproposisjon og i et eget rundskriv.

Kommunalbanken gir 14n til skolebygg og
veiledning om ekonomistyring av naermilje-
bygg. Planlagt sambruk av bygg og anlegg kan
giere finansieringen enklere.

St.meld.nr4l (1991-92) om idrett, jf.
Innst.S.nr.28 (1992-93) sier f.eks. at der hvor
det ligger an til en naturlig kombinasjon av et
aktuelt naermiljeanlegg og et uteomride for
skolefritidsordningene, vil dette uteomridet
veere stenadsberettiget til tilskudd som et
neermiljsanlegg. Stenad gis for opptil 50 % av
kostnadene.

Bide Barne- og familiedepartementet og
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-
tet vil anbefale kommunene 8 overfere 6-aring-
ene fra barnehagen til et ferskolepedagogisk til-
bud i skolens lokaler under barnehagelovens
bestemmelser fram til 1997. Driftstatten og sti-
muleringstilskuddet ved opprettelsen av nye
barnehageplasser er uavhengig av om tilbudet
er i barnehagens eller skolens lokaler. Husban-
kens 1&n til utbygging avlokaler som i hovedsak
er beregnet til 6-aringer og skolefritidsordning-
er falger samme regler som for barnehager.

10.4.2 Skolenivd

Ledelse og organisering av skoledagen

Det er et lederansvar 4 serge for gjennomifs-
ringen av aktuelle skolereformer. For persona-
let som far det daglige ansvaret for nye oppga-
ver, er det av stor betydning at lederen legger
forholdene best mulig til rette. Ledelsen pa
den enkelte skole ma serge for at det blir utar-
beidet en felles plan og strategi for hele sko-
lens virksomhet, Programmet for «Ledelsesut-
vikling i skolen» (LUIS) vil veere en god hjelp
for gjennomferingen av skolereformen.
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Nér skolen fir nye oppgaver og bemannes
med nye yrkesgrupper, er det behov for 4 se pd
organisering av dagen og fordeling av oppga-
ver. Alle parter mé tenke igjennom sine hold-
ninger og arbeidsmater p4 nytt. Alle har et fel-
les ansvar for helheten. Hensiktsmessige sam-
arbeidsformer m& utvikles lokalt. Ulike ar-
beidstidsbestemmelser mé ikke hindre en or-
ganisering av dagen ut fra barnas behaov.

Nye oppgaver vil stille krav til utstyr og til
utformingen av det fysiske miljeet bide ute og
inne. Den enkelte skole mé finne fram til fleksi-
ble lasninger i bruken av milje og utstyr bade i
obligatorisk undervisning og i frivillige friere
aktiviteter for barn og unge i neermiljoet. Tilret-
teleggelsen av miljeet mi ta hensyn til behovet
for allsidig, variert og kreativ utfoldelse.

Planlegging sammen med foreldre og nermilje.

Det er departementets oppfatning at samar-
beidet med foreldrene mi vies seerlig opp-
merksombhet i det reformarbeidet som planleg-
ges. Grunnskolelovens formalsparagraf fast-
slar at skolen skal drive sin virksomhet i for-

stdelse og samarbeid med hjemmet, og skape
gode samarbeidsformer mellom skole og hjem.
Foreldrene mi gis anledning til delta aktivt i
utformingen av de nye tiltakene i skolen og i
vurderingen av dem. Forutsetningen for at
foreldrene skal f3 reell medinnflytelse i skole-
samfunnet er at de er kjent med skolens orga-
nisasjon giennom lov, forskrifter og lzereplan
og at de har kunnskap om arbeidsmetoder i
skolens undervisning og i fritidsordningene.
Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG), et
sentralt organ, lovhjemlet og oppnevnt av de-
partementet, har bl.a. til oppgave & bistd for-
eldrene pid kommune- og skolenivd i denne
sammenheng.

P3 den enkelte skole er foreldrene sikret
medbestemmelse gjennom skolens ridgivende
organer: foreldrerddet og samarbeidsutvalget.
I Ot.prp.nr.59 (1992-93) Om tilpasning av seer-
lovgivningen til ny kommunelov, er det fore-
slatt 4 beholde disse organene. Det dpnes ogsa
for muligheten for kommunene til & oppnevne
et annet styre for skolen enn samarbeidsutval-
get. I slike styrer skal minst to representanter
for foreldrene vaere med.
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KAPITTEL 11
Okonomiske konsekvenser

111 KOSTNADSELEMENTENE

Undervisningstilbudet

Departementet foreslir at seksiringene skal
ha en obligatorisk skoledag p& 20 timer
pr.uke. Lennsutgiftene til dette er sterkt av-
hengig av det pedagogiske personalets lenns-
og arbeidstidsvilkar. Departementet legger til
grunn at i god tid fer reformen innferes, vil
den part som har forhandlingsansvaret for un-
dervisningspersonalet i grunnskolen, métte
forhandle om personalets arbeidsvilkir med
utgangspunkt 1 tilbudets pedagogiske karak-
ter.

De samlede arlige driftsutgifter er anslitt
til mellom 1 050 og 1 215 mill.kr.pr.Ar, av-
hengig av lenns- og arbeidsvilk3rene for det
pedagogiske personalet.

Skolefritidsordningen

Departementet har beregnet behovet for sko-
lefritidsplasser for 6-aringene utover en 20-ti-
mers skoleuke til omlag 45 % av Arskullet. De
irlige offentlige utgiftene til skolefritidsplas-
ser for seksiringer beregnet til 215 mill.kr.
Dette innebzerer at staten og kommunene for
6-dringene isolert fir en kostnad p& 107
mill kr.hver.

Skyss

Magnussenutvalget beregnet de kommunale
billett- og kortutgifter, samt de fylkeskommu-
nale utgiftene til seerskilt skyss til 60
mill. kr.pr.drskull.

Dette belepet vil imidlertid trolig bli lavere,
fordi gkte kommunale billettutgifter reduserer
de fylkeskommunale nettoutgifter tilsvarende,
dersom det er ledig kapasitet p4 de eksisteren-
de rutene. Det er bare i de tilfelle hvor kapasi-
teten sprenges og det méi settes opp ekstra
skyssmiddel, at de samlede offentlige kostna-
dene eker.

Departementet vil vurdere skyssgrensen for
6-3ringene. Kostnadene ved en eventuell lave-
re skyssgrense for 8-aringer er avhengig av
- antall barn bosatt mellom eksisterende og

ny skyssgrense, og hvor de bor i forhold til

eksisterende skyssruter.

kapasitet pd eksisterende skyssruter.

- antall kommuner som allerede har avtaler
om skyss for barn som bor nsermere skolen
enn dagens skyssgrense.

Departementet vil i samarbeid med de be-
rerte departementer og Kommunenes Sentral-
forbund kartlegge disse forholdene.

Skolelokaler

P4 bakgrunn av undersekelser i noen utvalgte
fylker har departementet beregnet investe-
ringsbehovet for skolelokaler til omlag 2 100
mill.kr. Gitt 8 % rente og 2 % til ekstraordi-
nzrt vedlikehold blir de irlige kapitalutgifte-
ne omlag 230 mill.kr.

Utbygging av skolelokaler for tilbudet til 6-
&ringer under lov om barnehager kan, i likhet
med barnehagelokaler, i dag finansieres gjen-
nom Husbanken. Forskriftene for Husbankens
13neordning for bygging og utbedring av barne-
hager er midlertidig endret slik at den ogs4 gjel-
der for lokaler til skolefritidsordning og skole-
lokaler som hovedsaklig brukes til 6-arstilbud.

11.2 FINANSIERING AV REFORMEN

I Regjeringens Langtidsprogram for 1994-1997
heter det:

«Det legges til grunn at besparelser gjen-
nom fornyingsarbeid og omdisponeringer in-
nenfor rammen av bevilgningene til skolever-
ket og barnehagene, skal inngi som en del av
finansieringen....I lys av dette vil Regjeringen
iverksette et fornyelsesprosjekt i skolen. Beho-
vet for ytterligere midler til finansieringen av
6-aringsreformen vil bli vurdert som del av de
drlige budsjettoppleggene.»

Reformen i grunnskolen kan finansieres

giennom

— omdisponeringer innenfor
grunnskolens ressurser.

— omdisponering av midler fra tilbudet til 8-
aringer under lov om barnehager.

- ekning av de ekonomiske rammene for sko-
lesektorens virksomhet,

rammen av

Det er i de senere ar gjennomfert flere vik-
tige reformer pa de kommunale ansvarsomra-
dene. Med de skolereformene som er varslet,
samt de virkningene som falger av oppfelging
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av lepende reformer, vil kommuneskonomien
bli stram i de nsermeste irene. @kte kommu-
nale utgifter pd grunnskolesektoren vil derfor
kunne gd pa bekostning av det kommunale
tienestetilbudet pd andre sektorer. Det legges
derfor til grunn at kommunesektoren kompen-
seres for merutgiftene ved reformen utover det
som reelt kan omdisponeres fra barnehagesek-
toren og innenfor grunnskolen.

Departementet legger til grunn at en
vesentlig de! av reformen i grunnskolen
skal finansieres gjennom slike omdisponerin-
ger. :

11.2.1 Omdisponering av midler fra barneha-
gesektoren

Det legges til grunn at de offentlige ressursene
til driften av tilbudet til 6-aringene som er
etablert i skolens lokaler overferes fra barne-
hagesektoren til skolen nar det innferes skole-
start for 6-aringer.

For de B-aringer som har sitt barnehagetil-
bud i barnehagelokaler, vil skolestart innebaere
at disse plassene kan frigjores til andre alders-
grupper. .

- Som omtalt i kap. 5.1.6, vil stimulerings-
tilskuddet i 4rene framover bli rettet inn mot
nye barnehageplasser for de yngste og nye
barnehageplasser for 6-dringer i skolens
lokaler. Kommunene vil siledes selv ha mu-
lighet for & styre utviklingen i barnehageut-
byggingen framover slik at overgangen til
skolestart for G-&ringer blir last pd en mest
mulig smidig méte, tilpasset den enkelte kom-
mune.

Ulikhetene mellom kommunene nir det
gjelder utviklingen av tilbudet til 6-&ringer i
skolen, den videre utbygging av det private
barnehagetilbudet og endringene i barnehage-
behovet framover, gjer at det i dag er vanske-
lig & fastsld nzermere hvor stor del av finan-
sieringen av skolestart for 6-&ringer som kan
skje gjennom omdisponering i barnehagesek-
toren.

11.2.2 Omdisponering innenfor rammen av
grunnskolens ressursex

En vurdering av mulighetene for omdispone-
ringer innenfor eksisterende ressursnivé i sko-
lesektoren ma ta utgangspunkt i forholdet
mellom det gjeldende lov- og regelverk og res-
sursnivi. Dersom en slik vurdering av eventu-
elle omdisponeringsmuligheter skal vaere reell,
m4 den basere seg pd det ressursniviet og det
lov og regelverk som gjelder nar reformen skal
settes i verk.

Departementet arbeider med en revisjon av
grunnskoleloven, hvor blant annet lovfesting
av standarder og av elevenes rettigheter i
grunnskolen er ett sentralt tema. Et annet sik-
temal med lovrevisjonen er & lese opp unedige
bindinger p4 den kommunale ressursbruk i
skolesektoren. Dette er ett element i forny-
ingsprosjektet i grunnskolen med sikte pd &
bedre ressursbruken. Det er en forutsetning
for reformen at omdisponeringer og effektivi-
sering innenfor barnehagesektoren og skole-
sektoren skal dekke en vesentlig del av de gkte
kostnadene i skolen som falge av skolestart for

6-aringer.
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KAPITTEL 12

Om den generelle del av lzereplanen

Reformene i skoleverket som denne meldingen
om 6-Aringene inngdr i, er knyttet til tre felt:
innhold, struktur og personale. Et hovedpoeng
for reformarbeidet er at de organisatoriske
former som velges, avledes av det innhold re-
formene skal formidle. Den struktur som skal
bygges, m& utledes av den substans som skal
baeres.

Stortinget har ved flere anledninger gitt sin
tilslutning til de prinsipielle begrunnelsene for
de utdanningspolitiske reformene. For eksem-
pel inneholdt Stortingsmelding 40 (1%90-91)
Fra visjon til virke, et viktig kapittel om
«Kunnskapssyn», som Stortinget sluttet seg til.
Ogsd i andre dokumenter Stortinget har hatt
til behandling, er det gitt prinsipielle begrun-
nelser som Stortinget har bifalt.

En generell lereplan er en oppfelging av
Stortingsmelding 37 (1990-91) og de prinsip-
per som der ble trukket opp om samordning av
skoleslagene. Stortingsmelding 33 (1991-92)
Kunnskap og kyndighet fulgte opp disse prin-
sippene. Der ble det ogsé gjort gjeldende at det
métte lages en ny oppleeringsplan for begge
opplaringsformer i videregiende.

Det er ikke bare reformene i skoleverket
som gir begrunnelsen for 4 endre lzereplanene.
Reformene er et svar pi endringer i selve sam-
funnsstrukturen. De innebzrer store foran-
dringer i barns og unges levekdr og larings-
milje: Begge foreldre tilbringer en sterre del
av sin tid utenfor familien og i arbeidslivet,
mens de unges tilknytning bade til arbeidslivet
og den opplaering som der skjer, er blitt svake-
re. Det siste tidret er trykket fra internasjonale
medier skt sterkt, og flere kulturer er repre-
sentert i den norske skolen. Dette er det rede-
gjort neermere for i kapittel 5 i denne melding-
en.

Det er disse samfunnsmessige endringer, og
endringene i utdanningens struktur, som gjer
det nodvendig 4 gjennomga retningslinjene for
opplzringens innhold.

Grunnskolen er en obligatorisk skole for
alle. Fra 1994 vil norsk ungdom fi rett til tre
Ars videregiende opplering. Til sammen blir
de deler av det en kan kalle den norske folke-
skolen i ordets beste forstand - en skole som
favner hele folket. Det er da naturlig 4 gi en
felles utforming av laereplanenes generelle del
for & markere sammenhengen og kontinuiteten

i utdanningslepet — fra barnetrinnet til vok-
senoppleeringen. Visjonene for de samiede re-
formene — og for sammenhengen mellom dem -
ma da gis i den generelle del av lereplan for
grunnskole, videregdende oppleering, fagopp-
leering i arbeidslivet og voksénoppleering.

Grunnlaget for departementets arbeid med
innholdet i en felles generell del av laereplanen
er lagt gjennom de formélsparagrafer Stor-
tinget har gitt for de aktuelle skoleslag. Det er
i kraft av formalsparagrafene for grunnskole,
videregiende oppleering, fagopplaering i ar-
beidslivet, folkehayskoler og voksenopplaring
at leereplanen skal veere forpliktende.

Som utgangspunkt for utformingen av den
generelle delen, foretok departementet en ana-
lyse av temaene i formalsparagrafene og sor-
terte disse etter innhold. Det er 6 hovedtema
som gar igjen i formalsparagrafene — selv om
presiseringsniviet og vektleggingen av dem
varierer. For eksempel er «en kristen og mo-
ralsk oppseding» ikke uthevet i forméalspara-
grafene for fagopplszring i arbeidslivet eller
for voksenopplaringen, og det er kun i loven
om videregiende oppleering at «ekologisk for-
stielse» er trukket fram.

Avsnittsinndelingen i den nye generelle de-
len svarer til temainndelingen av formalspara-
grafenes innhold. Til etisk orientering svarer
«Det meningssekende menneske», til arbeids-
liv svarer «Det arbeidende menneske», til all-
menndannelse svarer «Det allmendannede
menneske» osv. Oppgaven er s 4 gi et ret-
ningsgivende innhold til de seks hovedtemae-
ne. Dette md pd den ene side vare generelt
nok til 4 favne de ulike skoleslag, tradisjoner
og former for oppleering, og pi den annen side
veere presist nok til 4 gi klare faringer for la-
replanenes utforming og skolens hverdag.

Departementet har lagt vekt pd 4 unngi
fagsjargong og internsprik i den spraklige ut-
formingen av lareplanen. Dokumentet skal
veere tilgiengelig for foreldre, elever og andre
med interesse for skolens innhold.

Ved utarbeidelsen av den generelle delen er
det trukket veksler pi faerste kapittel av Men-
sterplanen av 1987 og pa den generelle del av
leereplan for videregiende oppleering. Erfaring-
er som er gjort med innferingen av M87, i den
grad disse er systematisert, er ogsd trukket inn.
Som en del av arbeidet nedsatte departementet
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tre arbeidsgrupper med personer bade fra sko-

leverket og utenfra. Gruppene kom med viktige

innspill til det videre arbeidet.

P2 dette grunnlaget ble det utarbeidet et ut-
kast til generell del av lzereplan for grunnskele
og videregiende oppleering, som si ble sendt pa
en bred hering. Utdanningskontorene sammen-
fattet innspillene som kom fra de enkelte skoler,
og sendte sine sammendrag til departementet.
{vrige heringsinstanser sendte sine uttalelser
direkte til departementet. Departementet har
ogsé fulgt naye med i debatten i dagspressen og
i fagpressen om heringsutkastet.-

Heringsrunden brakte mange verditulle
innspill og gode rid om endringer i den gene-
relle delen og om det videre lereplanarbeidet.
Det ber imidlertid understrekes at mange av
de forslag og synspunkter som kommer fram i
heringsrunden, er innbyrdes motstridende.
Som eksempler kan nevnes:

- noen mener at kristendomstillmytningen
kommer for sterkt til uttrykk i planen, szer-
lig med utgangspunkt i virt multikulturelle
samfunn; andre mener at denme tfilknyt-
ningen ber styrkes;

- noen bifaller planens betoning av leererens
rolle; andre mener at oppleeringen som et
kollektivt ansvar for skolens personale ikke
er tilstrekkelig tydelig i planen;

- noen mener de konflikter vir sivilisasjons-
form utleser, ber beskrives skarpere; andre
mener at teknologiens positive bidrag til
var livsform er utelatt.

Departementet har vurdert og avveiet rad,
motforestillinger og kritikk. P4 bakgrunn av
heringsuttalelsene, og med sideblikk til den
offentlige debatten om heringsutkastet, legges

nd en bearbeidet versjon av generell del av l=-
replan for grunnskole og videregdende opplee-
ring ved denne stortingsmeldingen.

Lareplanens hovedstruktur er beholdt, men
det er foretatt en lang rekke endringer for 4 iva-
reta de mange forslag til forbedringer som er
kommet. Det er lagt vekt p4 den samlede balan-
se og at planen ikke ma bli for omfattende.

Lzereplanens generelle del setter det som er
felles for skoleslagene i sentrum, Seertrekk ved
de enkelte skoleslag vil bli tatt opp i de spesi-
elle lzreplanene. Ogsé disse vil ta utgang-
punkt i gjeldende formalsparagrafer, men i
sterkere grad veaere preget av den funksjon de
enkelte skoleslagene har i samfunnet.

Flere av de innspill og endringsforslag som er
kommet gjennom heringsrunden, vil dermed bli
ivaretatt i det videre arbeidet med lareplaner
de ulike skoleslag. For eksempel er M87 todelt,
og har 13 kapitler som 1 stor detalj gér inn pé
omrider som-bare er gitt en kort prinsipiell om-
tale i den vedlagte generelle del. Disse spersma-
lene vil altsi departementet arbeide videre med,
bide mht. prinsipper for organisering og ar-
beidsméter og i de konkrete lzereplanene som
utarbeides for ulike trinn og opplaringslep.

Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet

tilrdr:

Avtrykk avtilrdding fra Kirke-, utdannings-
og forskningsdepartementet 30. april 1993,
...vismaa, en Alen lange; Om 6-8ringeri skolen
- konsekvenser for skolelepet og retningslinjer
for dets innhold, blir sendt Stortinget.
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Lzereplan for grunnskolen og videregiende oppleering. Generell del.

LOV OM GRUNNSKOLEN

§ 1. FOREMAL

Grunnskolen skal i forstiing og samarbeid
med heimen hjelpe til med 3 gje elevane ei
kristen og moralsk oppseding, utvikle deira
evner #ndeleg og kroppsleg, og gje dei
god allmennkunnskap si dei kan bli gagn-
lege og sjelvstendige menneske i heim og
samfunn.

Skolen skal fremje &ndsfridom og toleranse,
og leggje vinn pi 4 skape gode samarbeidsfor-
mer mellom leerarar og elevar og mellom skole
og heim.

LOV OM VIDEREGAENDE OPPLZERING

§ 2. FORMAL

Den videregdende skole skal forberede for
yrke og samfunnsliv, legge et grunnlag for vi-
dere utdanning og hjelpe elevene i deres per-
sonlige utvikling.

Den videreglende skole skal bidra til 4 ut-
vide kjennskapet til og forstdelse av de kristne
grunnverdier, vir nasjonale kulturarv, de de-
mokratiske ideer og vifenskapelige tenkemate
og arbeidsmate.

Den videregdende skole skal fremme men-
neskelig likeverd og likestilling, &ndsfrihet og
toleranse, ekologisk forstdelse og internasjo-
nalt medansvar.

LOV OM FAGOPPLZARING I ARBEIDS-
LIVET

§ 1. FORMAL

Loven tar sikte pd & utvikle faglig dyktighet,
forstdelse og ansvar i forhold til fag, yrke og
samfunn.

§12.2.

Leerlingen skal aktivt utnytte opplaringsmu-
lighetene i arbeidsforholdet og medvirke til &
skape et godt arbeidsmilje og gode samar-
beidsforhold.

LOV OM VOKSENOPPLZARING

§ 1. FORMAL

M3let for voksenoppleering er 4 hjelpe den en-
kelte til et mer meningsfylt liv. Denne lov skal
bidra til & gi mennesker i voksen alder likestil-
ling i adgang til kunnskap, innsikt og ferdig-
heter som fremmer den enkeltes verdioriente-
ring og personlige utvikling og styrker grunn-
laget ofr selvstendig innsats og samarbeid med
andre i yrker og samfunnsliv.

LOV OM FOLKEHOGSKOLAR

§ 2 FGREMAL

Folkehegskolen skal i samsvar med sine tradi-
sjonar fremje allmenndanning pd ulike alders-
og utdanningssteg. Innan dei rammer dette gjev,
fastset skoleeigar verdigrunnlag og malsetjing.

Malformuleringer fra formdlsparagrafene

Nedenfor er listet opp endel nekkelformule-
ringer fra formalsparagrafene for skoleverket,
gruppert etter hovedomrider. Den generelle
del av laereplanen utdyper disse omridene.
Lovene som siteres er markert slik, som en
«tripp-trapp-treskos:

e GRUNNSKOLELOVEN
- Lov om videregiende oppleering
# Lov om fagoppleering i arbeidslivet
* Lov om voksenopplering
> Lov om folkehoagskolar
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HOVEDOMRADER I
FORMALSPARAGRAFENE

RELIGION 0OG ETISK ORIENTERING

+ KRISTEN OG MORALSK OPPSEDING
— bidra til 4 utvide kjennskapet til og for-
stielse av de kristne grunnverdier
# ansvar
* fremme verdiorientering
» ANDSFRIHET OG TOLERANSE
— menneskelig likeverd og likestilling
— Andsfrihet og toleranse

SKAPENDE EVNER

» UTVIKLE EVNER ANDELIG OG KROPPSLIG

— hjelpe elevene i deres personlige utvikling

— vitenskapelig tenkeméte og arbeidsmate
personlig utvikiing

ARBEID

— forberede for yrke og samfunnsliv
# utnytte oppleringsmulighetene i ar-
beidsforholdet
# faglig dyktighet, forstdelse og ansvar
for fag, yrke og samfunn
* likestilling i adgang til kunn-
skap, innsikt og ferdigheter

ALLMENNDANNELSE

e GI GOD ALLMENKUNNSKAP SA KAN
BLI GAGNLIGE OG SELVSTENDIGE
MENNESKER I HJEM OG SAMFUNN
- nasjonale kulturarv, forberede for ..

samfunnsliv
— legge grunniag for videre utdanning
* [styrke] selvstendig innsats .. 1
yrke og samfunnsliv hjelpe den en-
kelte til et mer meningsfylt liv
> fremje allmenndanning pé ulike
alders- og utdanningssteg.

SAMARBEIDSFORMER

e I FORSTAELSE OG SAMARBEID MED
HJEM ... UTVIKLE GODE SAMARBEIDS-
FORMER MELLOM LARERER OG ELE-
VER OG MELLOM SKOLE OG HIEM
- de demokratiske 1déer
- internasjonalt medansvar

# godt arbeidsmilje, gode samarbeidsfor-
hold
* [styrke] samarbeid med andre i
yrke og samfunnsliv

NATUR OG MILJJ
akologisk forstielse
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DISPOSISJON FOR LEREPLANENS
GENERELLE DEL

INNLEDNING

DET MENINGSS@KENDE MENNESKE
- Kristne og humanistiske verdier
- Kulturarv og identitet

DET SKAPENDE MENNESKE

— Kreative evner

Tre tradisjoner

Kritisk sans og skjenn

Vitenskapelig arbeidsméte og den aktive elev

DET ARBEIDENDE MENNESKE

~ Teknologi og kultur

— Lering og arbeid

— Undervisning og egen leering

— Fra det kjente til det ukjente

— Tilpasset undervisning

- Allsidig utvikling av alle

— Larernes og instrukterenes rolle

— Formidlingsevne og aktiv leering
Leering som lagarbeid

DET ALLMENDANNETE MENNESKE
Konkret kunnskap og helhetlige referanse-
rammer

— Felles forstaelse i et spesialisert samfunn

- Internasjonalisering og tradisjonskunnskap

DET SAMARBEIDENDE MENNESKE

-~ En sammensatt ungdomskultur

- Plikter og ansvar

— Livskunnskap fra fellesskapet i skole og
opplaring

-~ Etbredt l=ringsmilje: Elevkultur, foreldre-
deltakelse og lokalsamfunn

DET MILJ@BEVISSTE MENNESKET

- Naturfag, akologi og etikk

— Menneske, miljo og interessekonflikter
~ Naturglede
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LAEREPLAN - GENERELL DEL

INNLEDNING

Oppleeringens méal er 4 ruste barn, unge og
voksne til & mete livets oppgaver og mestre ut-
fordringer sammen med andre. Den skal gi
hver elev kyndighet til & ta hind om seg selv
og sitt liv, og samtidig overskudd og vilje til &
std andre bi.

Oppleringen skal kvalifisere for produktiv
innsats i dagens arbeidsliv, og gi grunnlag for
senere i livet & kunne gi inn i yrker som enni
ikke er skapt. Den mi utvikle de evner som
trengs for spesialiserte oppgaver, og gi en ge-
nerell kompetanse som er bred nok for omspe-
sialisering senere i livet. Opplaeringen mé bade
gi adgang til dagens arbeids- og samfunnsliv,
og kyndighet til 4 mestre skiftende omgivelser
og en ukjent fremtid. Den mé derfor tilfore
holdninger og kunnskaper som kan vare livet
ut, og legge fundamentet for de nye ferdighe-
tene som trengs nir samfunnet endres raskt.
Den mé lzere de unge & se framover og eve ev-
nen til & treffe valg med fornuft. Den mi ven-
ne dem til & ta ansvar - til 4 vurdere virkning-
ene for andre av egne handlinger og 4 bedem-
me dem med etisk bevissthet.

Utdanningsverket ma bygges slik at voksne
kan fi samme muligheter som dagens unge.
Grunnutdanningen vil ikke lenger strekke til
for livslang yrkesutevelse. Omstilling og der-
med kunnskapsfornyelse vil veere det stabile
ljvsinnslag. Den kunnskap de voksne har fatt i
grunnutdanningen, ma derfor bide vedlike-
holdes og fornyes. Utdanningsverket mé vsere
Apent, slik at det blir mulig & vende tilbake til
oppleering gjennom hele livet og fra alle yrker,
uten store formelle hindre. Samfunnets ansvar
er & se til at det ikke utvikles forskjeller i mu-
lighetene, slik at lik rett til utdanning kan bli
reell.

Opple=ringen ma spore den enkelte til drif-
tighet og til tett samvirke for felles mal. Den
ma lare elevene framferd som gjer det lettere
for dem sammen &4 ni resultatene de sikter
mot. Den mi fremme demokrati, nasjonal
identitet og internasjonal bevissthet. Den skal
utvikle samherighet med andre folk og men-
neskenes felles livsmilje, slik at vért land blir
et skapende medlem av verdenssamfunnet.

Opplzeringen m& gi rom for elevenes ska-
pende trang, og samtidig vekke deres glede
ved andres ytelser. Gjennom bilde og form,
tone og ord, ma de stimuleres til & utfolde fan-
tasi og oppleve kunst.

Utgangspurnktet for oppfostringen er eleve-
nes ulike personlige forutsetninger, sosiale
bakgrunn og lokale tilherighet. Oppl=ringen
skal tilpasses den enkelte. Sterre likhet i re-
sultat skapes gjennom ulikhet i den innsats
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som rettes mot den enkelte elev. Bredde i fer-
digheter skapes gjennom stimulering av eleve-
nes forskjellige interesser og anlegg. Den en-
keltes szerpreg gir sosialt mangfold — likhet i
evner til & delta gir samfunnet rikhet.

Kort sagt, opplaringens méil er 4 utvide barn,
unges og voksnes evner til erkjennelse og opple-
velse, til innlevelse, utfoldelse og deltakelse.

Skal utdanningen fremme disse mélene,
kreves en naermere utdyping av verdigrunnlag,
menneskesyn og fostringsoppgaver.

DET MENINGSSOKENDE MENNESKE

Oppfostringen skal baseres pi grunnleggende
kristne og humanistiske verdier, og bezere vide-
re og bygge ut kulturarven, slik at den gir per-
spektiv og retning for fremtiden. '

Synet pd menneskets likeverd og verdighet
er en spore til stadig pa nytt 4 sikre og utvide
friheten til & tro, tenke, tale og handle uten
skille etter kjenn, funksjonsevne, rase, religi-
on, nasjon eller posisjon. Dette grunnsyn er en
varig kilde til endring av samfunnet for & bed-
re menneskenes kir.

Kristne og humanistiske verdier

De kristne og humanistiske verdier bide for-
drer og befordrer toleranse og gir rom for an-
dre kulturer og skikker. De begrunner den de-
mokratiske rettsstat som rammen rundt jevn-
byrdig politisk deltakelse og debatt. De fram-
hever nestekjaerlighet, forbredring og hap,
vektlegger muligheten for framgang gjennom
kritikk, fornuft og forskning, og betoner at
mennesket selv er en del av naturen ved sin
kropp, sine behov og sine sanser.

Den kristne tro og tradisjon utgjer en dyp
strem i vAr historie — en arv som forener oss
som folk pé tvers av trosretninger. Den preger
folkets livsnormer, forestillingsverden, sprik
og kunst. Den binder oss sammen med andre
folkeslag i ukens rytme og irets heytider, men
lever ogsé i vire nasjonale srdrag: i begreper
og bekjennelser, i byggeskikk og musikk, i om-
gangsformer og identitet.

Vir kristne og humanistiske tradisjon leg-
ger likeverd, menneskeretter og rasjonalitet til
grunn. Sosial framgang saekes i fornuft og opp-
lysning, i menneskets evne til & skape, oppleve
og formidle.

Samlet gir denne sammenflettede tradisjon
uvisnelige verdier bide til i orientere livsfor-
selen og til 4 ordne samfunnslivet etter. De
fremmer uegennyttig og skapende innsats, og
de tilskynder rettskaffen og hevisk handling:

Samtidig mi de unge laere at skiftende epo-
ker har hatt vekslende sed og skikk, og at for-
skjellige samfunn har ulike regler for rett livs-
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forsel. De unge mia forsti at moralsyn kan
vare en kilde til konflikt, men at de ogsd gjen-
nomgér endringer, slik at det gjennom reflek-
sjon, kritikk og dialog kan dannes nye model-
ler for samfunnsforhold og samkvem mellom
mennesker.

Oppfostringen  skal bygge pd det syn at
mennesker er likeverdige og mennskeverdet er
ukrenkelig. Den skal befeste troen pi at alle er
unike: enhver kan komme videre i sin egen
vokster, og individuell egenart gjar samfunnet
rikt og mangfoldig. Oppfostringen skal frem-
me likestilling mellom kjenn og solidaritet pa
tvers av grupper og grenser. Den skal vise
kunnskap som en skapende og omformende
kraft, bide til personlig utvikling og humane
samkvemsformer. -

Barn og unge mé b&de forstd moralske krav
og la dem bli ledende for sin vandel. Normene
som gjelder i samfunnet — i yrkesetikk, ar-
beidsmoral og forretningsskikk -~ har avgje-
rende innvirkning pi samfunnets kvalitet: om
oppgaver leses med fagkunnskap til gagn for
andre, om arbeidet organiseres slik at det hin-
drer skade og fremmer helse, om teknologien
er sikker, om produktene holder méil og om
avtaler er ipne og @rlige. Vart velferdssam-
funn selv bygger pd en moralsk kontrakt: pé
den ene side ved at alle skal bidra til ordning-
er som lefter og hjelper oss selv nir vi behaver
det, og pA den annen side ved & utvikle andre
etter deres evner og stette dem nir de blir
rammet.

Oppfostringen skal se mennesket som et
moralsk vesen, med ansvar for egne valg og
handlinger, med evne til 4 seke det som er sant
og gjere det som er rett. Men mennesket kan
ogsd handle destruktivt: i strid med sin sam-
vittighet, p4 tvers av normer og mot bedre vi-
tende, til skade for egen og andres tarv. Opp-
fostringen m& felgelig begrunne samfunnets
idealer og verdier, og levendegjore dem slik at
de blir en virksom kraft i folkets liv. Den mé
gl livstro og alvor som kan bzre gjennom de
tilbakeslag, kriser og konflikter som livet gir.
Og den mé gi raushet ved feilslag slik at en
blir tatt pd alvor ogsd nir en mislykkes, og
kan tilgis og reise seg.

Opplezringen ma altsid klarlegge og be-
grunne etiske prinsipper og regler. Disse kan
anskueliggjeres med utgangspunkt i Bibelen,
men ogsd ved eksempler fra andre religioner,
fra historie, fortellinger og biografier, fra
sagn, lignelser, myter og fabler. Elevene mé
f4 treffe valg som preves mot de normer sko-
len og samfunnet bygger pa. Og skolens an-
satte ber foregd med sitt eksempel. Det ma
vere et tett samspill mellom fostringen i
hjemmene, skolens oppleering og i samfunnet
som omgir den.

1992-93

Kulturarv og identitet

Utviklingen av den enkeltes identitet skjer ved
at en blir fortrolig med nedarvede veeremaéter,
normer og uttrykksformer. Oppleeringen skal
derfor ivareta og utdype elevenes kjennskap til
nasjonale og lokale tradisjoner - den hjemlige
historie og de ssrdrag som er virt bidrag til
den kulturelle variasjon i verden. Samisk
spradk og kultur er en del av denne felles arv
som det er et szerlig ansvar for Norge og Nor-
den 4 hegne om. Denne arven mi gis rom for
videre utvikling i skoler med samiske elever,
slik at den styrker samisk identitet og vir fel-
les kunnskap om samisk kultur

Samtidig forteller kulturhistorien at kon-
takt med andre og forskjellige livsformer gir
muligheter for overraskende kombinasjoner og
for kollisjoner mellom anskuelser. Metet mei-
lom ulike kulturer og tradisjoner gir béde nye
impulser og grunnlag for kritisk refleksjon

Skolen har fitt mange elever fra grupper
som i vart land utgjer spraklige og kulturelle
minoriteter. Utdanningen mé derfor formidle
kunnskap om andre kulturer og utnytte de
muligheter til berikelse som minoritetsgrupper
og nordmenn med annen kulturell bakgrunn
gir. Viten om andre folk gir egne og andres
verdier en sjanse til & preves. Oppfostringen
skal motvirke fordommer og diskriminering,
og fremme gjensidig respekt og toleranse mel-
lom grupper med ulike levesett.

Utdanningen skal oppeve evnen til samar-
beid mellom personer og grupper som er for-
skjellige. Men den mi ogsd gjere tydelig de
konflikter som kan ligge i metet mellom ulike
kulturer. Andsfrihet innebserer ikke bare
romslighet for andre syn, men ogs mot til 4 ta
personlig standpunkt, trygghet til 4 sti alene
og karakterstyrke til 4 tenke og handle etter
egen overbevisning. Toleranse er ikke det sam-
me som holdningsleshet og likegyldighet. Opp-
fostringen skal utvikle personlig fasthet til &4
hevde egne og andres rettigheter og til & reise
seg mot overgrep.

Mange mennesker er funksjonshemmet i
forhold til sine omgivelser. Oppfostringen ma
formidle kunnskaper om og fremme likeverd
og solidaritet overfor dem som har andre for-
utsetninger enn flertallet. Og den ma skape
skjenn for at vi alle kan rammes av sykdom el-
ler ulykker, ned eller prevelser, slag eller sorg,
som kan gjere enhver avhengig av andres om-
SOrg.

DET SKAPENDE MENNESKE

Menneskets szrtrekk er at det bade kan fatte
det tidligere slektledd har tenkt og felt, bruke
det de har frembrakt og formet - og samtidig
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overskride de begrensninger som fortiden satte
ved nybrott og oppfinnsomhet.

Oppfostringen skal fremme bade lojalitet
overfor det nedarvede og lyst til 4 bryte nytt
land. Da mA den gi bide praktisk ferdighet og
innsikt - trene bide hind og 4nd.

Oppfostringen skal gi elevene lyst pd livet,
mot til 4 gd les pd det og enske om 4 bruke og
utvikle videre det de larer. Barn starter pi et
stort eventyr som med hell og omsorg kan vare
et livslep. Skolen ma lzre dem ikke & vaere
redde, men & mete det nye med forventning og
virkelyst. Den mi skape trang til & ta fatt og
holde fram. Den mé cpparbeide vilje til &
komme videre, og utvikle energi til & motsta
egen vegring og overvinne egen motstand.

Kreative evner

Det fremste mél for utdanning er utvikling,
Opplaeringen skal mete barn, unge og voksne
pa deres egne premisser og samtidig fare dem
inn i grenseland der de kan lare nytt ved 4
4pne sinn og preve evner.

Barns nysgjerrighet er en naturkraft. De er
fulle av leerelyst, men ogsd av uvitenhet og
usikkerhet., Mye av det de leerer, henter de ved
i 1a etter eldre barn og de voksne; ved det blir
de sosiale. De utvikler sine skapende evner til
i tenke, tale, skrive, handle og fale ved & inn-
lemmes i de voksnes verden og tilegne seg de
voksnes ferdigheter,

For barn og unge er verden ny og derfor
ikke selviplgelig. De kan famle og sperre om
det voksne tar for gitt, og har fantasi og fore-
stillingsevne i rikt monn. Virkeligheten setter
f4 grenser for deres tanker. Barns nyfikenhet
er et forbilde for alle som skal utvikle seg og
lzere, og en del av den barnekultur som har en
egenverdi skolen md verne om og gjere bruk
av i oppleeringen — fordi barn ogsé i stor grad
laerer av hverandre.

Skapende evner vil si & oppné nye lesninger
pa praktiske problemer ved uprevde grep og
fremgangsmater, ved & oppspore nye sammen-
henger gjennom tenkning og forskning, ved &
utvikle nye normer for skjenn og samhandling,
eller ved 4 frembringe nye estetiske uttrykk.
Skapende evner kommer til uttrykk bide i
forbedrede maskiner, redskaper og rutiner; i
resultater fra arbeid og forskning, i kriterier
for vurdering og avveining, i bygninger, ma-
lerkunst, musikk, bevegelse og ord.

Undervisningen ma derfor vise hvordan
oppfinnsomhet og skaperkraft stadig har en-
dret menneskenes levekér og livsinnhold, og
under hvilke historiske vilkdr det har skjedd.
Fortidens smé og store landevinninger gir ikke
bare respekt for det mennesker fer oss har
frembrakt. De viser ogsé at fremtiden er dpen,
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og at dagens unge kan forme den med sin inn-
sats og sin fantasi. Kulturarven er ikke ensidig
rettet mot fortiden, men en skapende prosess,
der ikke minst skolen er en viktig deltaker.

Men kreativitet forutsetter ogséd laering: at
en kjenner elementer som kan kombineres pi
nye mater og har innarbeidet ferdigheter og
teknikker til 4 virkeliggjere det en kan fore-
stille seg eller fabulere over. Faktisk viten kan
brukes til 4 stimulere bide drem, fantasi og
lek - og evne til & oppdage felles manstre pa
ulike omrader.

Tre tradisjoner

Oppleeringen mé derfor tuftes pa og vise tidli-
gere tiders bidrag, slik de har nedfelt seg i
menneskenes store tradisjoner for skapende
arbeid, ssking og opplevelse. Kjennskapet til
disse tre tradisjoner viser at hver generasjon
kan fsye nye innsikter til de foregdendes erfa-
ring, at vanetenking kan brytes og kunnskap
kan ordnes p& nye mater - og at de som vokser
opp n4, vil yte skapende bidrag for dem som
kommer etter. Undervisningen ma derfor leg-
ges opp slik at elever og laerlinger selv kan ta
del i videre utvikling av praksis og i innhen-
ting av ny kunnskap.

Den forste av dem er knyttet til praktisk
virke og lering gjennom erfaring. Mange av de
ting som er en del av menneskenes velferd, er
ikke resultat av store sprang, men av en lang
serie forbedringer i sm4 skritt, 1 alle slags hjel-
pemidler, redskaper og rutiner — fra skrive-
maskiner til symaskiner, fra klokker til kom-
fyrer, fra byggeskikk til arbeidstekniklk. Sam-
funnets fremgang avhenger ikke bare av eks-
traordinaere bidrag fra noen begavede f&, men
fra utallige ytelser over lange perioder fra et
stort antall alminnelige hverdagsmennesker.
Gjennom igjen og igjen & mete de samme pro-
blemer har de gradvis utviklet godt handlag
og sikker praksis i bruk av redskaper og mate-
rialer. For 4 lase oppgavene bedre, har men-
neskene trinnvis forbedret teknologi, verktay
og maskiner.

Oppleeringen mé formidle hvordan leveka-
rene stadig er brakt fremover gjennom genera-
sjoners proving og feiling, ved famling og for-
sak i det praktiske liv. Det gjelder ogsa sosiale
oppfinnelser:  konstitusjonelle styreformer,
kollektive ordninger som fagforeninger eller
lovverk om miljgvern. Viten om denne del av
kulturarven og historien gir bade trygghet i
tradisjon og beredskap til 4 gjere forandring-

I de fleste virksomheter, ogs4 innenfor opp-
leeringen, har slike erfaringer dels avsatt seg
som taus kunnskap, som sitter i hendene og
formidles ved bruk. Det er viktig & bevisstgjo-
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re og sette ord pd denne kunnskapen, slik at
den ikke blir et alibi for & gjere darlig arbeid,
men gjenstand for refleksjon og debatt.

Den andre tradisjonen meter elevene gien-
nom skolefag, der ny viten er hentet gjennom
teoretisk utvikling og er prevd ved logikk og
erfaring, fakta og forskning. Den presenteres i
sprak og samfunnsfag, i matematikk og natur-
fag. -

Opplzringen i den omfatter trening i ten-
king - i 4 gjere seg forestillinger, undersoke
dem begrepsmessig, trekke slutninger og av-
gjere med resonnement, observasjoner og ek-
sperimenter. Dette gdr sammen med evelse i &
uttrykke seg klart — i argumentasjon, drefting
og bevisfering.

Den tredje er var kulturelle tradisjon, knyt-
tet til menneskets formidling ved kropp og
sinn, i idrett, kunst og hindverk, i sprik og lit-
teratur, i teater, sang, musikk og dans. I den
forenes innlevelsesevne og uttrykkskraft.

Elevene mi utvikle gleden ved det vakre
bade i mete med kunstneriske uttrykk og ved
& utforske og utfolde egne skapende krefter.
Alle bar 4 sjansen til & erfare bade det slit det
kan koste og den fryd det kan vekke & gi folel-
ser form, tanker uttrykk og kroppen anstreng-
else. Det gir ogsa teft for eget talent, der alle
kan finne noe de kan mestre og overraske seg
selv med. @velse av ferdigheter for bade kunst
og sport gir sans for disiplin, syn for eget verd
og verdsetting av andres innsats. Mestring
giennom strev, avelse av felsomhet og evnene
til & uttrykke felelser, kan oppnds bide i lek
og virke, i glede og alvor.

Samtidig gir fri fabulering og fantasi, un-
dring og diktning ipninger for & skape livakti-
ge, eventyrlige verdener estenfor sol og vest-
enfor mine — og ved det gjores virkelighetens
verden mer mangesidig og fantastisk for alle.

Kritisk sans og skjenn

PA alle livsfelter kreves kritisk skjenn, som
ogs4 utvikles i metet med disse tradisjonene.
Demmekraft utvikles ved & vurdere ytringer
og ytelser mot standarder. A gi stilkarakter i
sport krever et trenet blikk; 4 bedemme kvali-
teten pa et arbeid krever faginnsikt. Forstan-
dig vurdering - evne til 4 fastsla kvalitet, ka-
rakter eller brukelighet - forutsetter modning
ved gjentatt evelse i bruk og problematisering
av velprevde standarder. I motet med bade
kunstneriske uttrykk og arbeidslivets normer
for godt héndverk og god form, m4 inntrykke-
ne gis tid til 4 felle seg ned, slik at de kan vok-
se fram som selvstendige holdninger.

Felles for de tre tradisjonene er at de fayer
sammen menneskenes evner til & skape og
oppleve. De viser hvordan sgking pé ulike om-
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rader har frembrakt bidrag av varig verdi. De
fremhever bide den rike arven vi forvalter fra
fortiden, og de gir kunnskap om menneskenes
muligheter til stadig videre utvikling.

. I mange virksomheter og yrker koples alle
tre tradisjoner: En temrer ma f.eks. ikke bare
vaere nevenyttig og netthendt, men ogsi vite
hva en bjelke taler av trykk og strekk, og ha
standarder for en godt utfert jobb og for et
vakkert utseende arbeid.

Ved allsidig anskueliggjoring av alle tre
tradisjoner, fremmes en harmonisk personlig-
hetsutvikling. Derfor m3 oppleringen irene
blikket og sve sansen for de opplevelsesmessi-
ge sidene ved alle fag: at naturen har sine lo-
ver, men ogsd sin skjennhet og storhet; at
kunstnere kan preve & fange og tolke den; at
gode idéer kan vekke sterke falelser og at inn-
sikter kan gis en vakker form, enten det er ved
spraklig drakt eller ved oppstillingen av en
formel.

Vitenskapelig arbeidsmdte og den aktive elev

Utdanningen skal ikke bare overfere lzerdom -
den skal ogsA gi elevene kompetanse til 4 skaf-
fe seg og vinne ny kunnskap.

Oppfinnsom tenking innebzerer & kombine-
re det en vet til 4 lase nye og kanskje uventede
praktiske oppgaver. Kritisk tenking innebaerer
4 preve om forutsetningene for og de enkelte
ledd i en tankerekke holder. Undervisningens
mél er i trene elevene bide til 4 kombinere og
analysere — & utvikle bide fantasi og skepsis
slik at erfaring kan omsettes til innsikt.

Vitenskapelig arbeidsméate utvikler bide
kreative og kritiske evner, og er innen rekke-
vidde for alle. Barn og unge er naturlig nys-
gjerrige, fabulerende og eksperimentelle.

Innenfor forskningen styrer rédende opp-
fatninger det en seker av fakta eller sammen-
henger. Samtidig er forskning en fremgangs-
méte for 3 korrigere forutinntatte standpunk-
ter, ridende teorier og gieldende begrep - og
for & utvikle nye. Vitenskapelig metodikk be-
star av prosedyrer for ikke & bli lurt — hverken
av seg selv eller andre.

Bvelse i vitenskapelig forstdelse og arbeids-
méte krever trening av tre egenskaper:

¢ evnen til undring og & stille nye spers-

mail,

e evnen til 4 finne mulige forklaringer pa

det en har observert, og

= evnen til gjennom kildegranskning, ek-

speriment eller observasjon & kontrollere
om forklaringene holder.

Béde ved eksempler og praksis ber opplse-
ringen gi erfaring med disse trinnene i forsk-
ning - som nettopp svarer til barn og unges
naturlige vitebegjeer: & gjere iakttakelser, &



1992-83

seke og finne forklaringer, & se implikasjoner
og preve holdbarhet.

Menneskene har opp gjennom historien
bygget en felles arv av kunnskap som er ned-
felt i ulike vitenskaper. Denne kunnskapen er
formet for & ordne, begripe og mestre en
mangesidig og kompleks virkelighet. Forstiel-
se og teorier er utviklet i et samspill mellom
menneske, samfunn og natur, der tanker og
fremgangsmaéter er pravd mot kompliserte om-
givelser. Slik er redskapene vire, bide de tan-
kemessige og tekniske, stadig blitt bedre og
mer virkningsfulle. Slik vil de i fremtiden for-
bedres ved ny forskning.

Det er derfor vesentlig at elevene fir del i
denne kulturarven gjennom oppl=eringen.
Samtidig er det viktig at de ikke oppfatter vi-
tenskap-og teori som evige og absolutte sann-
heter. Utdanningen mj finne den vanskelige
balansen mellom respekt for etablert viten og
den kritiske holdning som er nedvendig for ut-
vikling av ny viten og for 4 ordne kunnskap pa
nye mdter. Utdanningen mi bidra til solid
kunnskap. Men den m4 ogsi gi forstielse av de
begrensninger de fremherskende tenkesett all-
tid vil ha, og av at etablerte tankebygninger
kan stenge for ny innsikt.

Og undervisningen mé tydeliggjore de etis-
ke sparsmdl som forskningen selv reiser og de
moralske vurderinger som mi gjeres nar ny vi-
ten apner for nye valg. Den forskning som
sprenger grenser for hva som er mulig, m me-
tes av verdier som setter grenser for hva som
er tillatt.

DET ARBEIDENDE MENNESKE

Arbeid er ikke bare et middel til & skaffe seg
utkomme. Det er et saertrekk ved mennesket at
det bide utpraver, uttrykker og utvikler sine
evner i arbeid. Oppleeringen skal gi elever og
laerlinger innsyn i variasjonen og bredden i
vart arbeidsliv og formidle kunnskaper og fer-
digheter for aktiv deltakelse i det. I deler av
arbeidslivet beror innsatsen i szerlig grad pé
medmenneskelig innsikt og omsorg, i andre
deler er bruken av ulike teknologiske hjelpe-
midler avgjerende.

Teknologi og kultur

Teknologi er fremgangsmater menneskene har
utviklet for & nd sine mal, arbeide lettere og
samarbeide bedre. Teknologi gir hjelpemidier
for & lage og gjere ting - dyrke jord, veve kleer,
bygge hus, lege sykdom eller reise til lands, til
vanns eller i luften.

Teknologi og den forskning og utvikling
som ligger bak den er bade siviliserende og in-
spirerende. Den er siviliserende fordi den gjer
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det mulig 4 leve med mindre slit og sykdom,
og fordi den frigjer tid fra livsopphold og mat-
strev til overskudd og kultur. Den er inspire-
rende fordi den er et skapende uttrykk for
samspillet mellom 4nd og hind for & mete be-
hov og lengsler. Teknologi er ofte et uttrykk
for medfelelse, som ensket om 4 hjelpe til &
mette eller helbrede, til 4 forlenge eller lette li-
vet, til 4 ta hdnd om barn eller heve levekire-
ne.

Teknologiens historie er historien om opp-
finnsomhet — om hvordan rdemner kan formes
og brukes for 4 lage nye ting: flint eller fyr-
stikkker, avl for bedre husyr, jernbane for &
lette transporten, urter for 4 lindre smerte —
hjulet og stdlet, klokken og kruttet. Mange av
disse oppfinnelser ble gjort av det praktiske
livs kvinner og menn - bender, mekanikere,
jordmedre, hindverkere. .

Skifte i teknologi markerer de store epoker
i menneskenes historie — fra steinalder til
atomalder, fra jordbruksrevolusjonen til den
industrielle revolusjon. Teknologisk endring
favner alle menneskelige ytringsformer — byg-
geskikk, fiske, fabrikker, transport, ernsering,
boktrykkerkunst, film og musikk. Teknologi i
bred forstand har satt beregnelighet og sikker-
het i stedet for tilfeldighet og sammentreff.

Teknologi i bred forstand har derfor satt
dype spor i forheldet mellom mennesker —i ar-
beidsdeling og maktforhold, i klasseskiller og
kriger. Den samlede teknologiske utvikling
har gjort menneskenes kir mindre naturbe-
stemt og mer samfunnsbhestemt.

Men utviklingen av teknologi har vaert tve-
egget fordi menneskene har hatt kryssende
form3l: Den har lettet menneskenes liv ved
nye dpninger for byggende virke - men har
ogsé sket rommet for herjinger og edeleggelse.
Nye vApen har utvidet rekkevidden og om-
fanget av konflikter. VArt samfunns velferd og
eksistens er basert pd et heyteknologisk ar-
beidsliv. PA den annen side kan den samme
anvendte vitenskap og teknologi brukes for
destruktive formal - til 4 produsere altedeleg-
gende vipen og til 4 utbytte og utplyndre bade
mennesker og natur. Nir teknologien ikke sty-
res, eller styres feil, kan den utarme jordas
ressurser og ‘edelegge levekdrene ogsd for
fremtidige generasjoner.

Fremveksten av ny teknologi utvikler red-
skaper, n®@ringsveier, samfunnsformer og
&ndsliv. Det er en vesentlig del av allmenn-
dannelsen 4 kjenne var teknologiske kulturelle
arv.

Leering og arbeid

God laering er ogsi avhengig av driv og vilje
hos den enkeite til & ta pd seg og gjennomfare
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et arbeid. Det er godt dokumentert at elevenes
ytelser tydelig pavirkes av arbeidsvanene de
legger seg til pa tidlige skoletrinn.

Gode arbeidsvaner som utvikles i skolen
har nytte langt ut over skolens rammer. Opp-
lzeringen har ikke bare egenverdi for eleven,
men har ogs& som m3l & forberede de unge til
a4 pita seg arbeidslivets og samfunnslivets
oppgaver. Skolen mé derfor std i tett utveks-
ling med samfunnet rundt og gradvis gi elever
og leerlinger innsyn i og forberedelse for aktivt
virke i yrkesliv, kulturliv og politikk.

Undervisning og egen lering

Leering skjer i alle livets situasjoner og serlig
nér et individ selv ser behovet for & utvikle
kunnskaper, ferdigheter og holdninger.

Skolen er opprettet for malrettet og syste-
matisk laering. I skolene blir elevene undervist
av et personale som har dette som sin jobb og
er utdannet med dette som formal. Men lering
og undervisning er ikke det samme. Leering er
noe som skjer med og i eleven. Undervisning er
noe som blir gjort av en annen. God undervis-
ning setter leering i gang - men den fullbyrdes
ved elevens egen innsats. Den gode lzerer sti-
mulerer denne prosessen.

.Elevene bygger i stor grad selv opp sin
kunnskap, opparbeider sine ferdigheter og ut-
vikler sine holdninger. Dette arbeidet kan
oppmuntres og piskyndes — eller hemmes og
hindres — av andre. Vellykket lering krever en
dobbelt motivering: bdde hos eleven og hos
leereren.

Oppleringen mi derfor fremme evnen til
flid og til 4 gjere seg umak. Den mé nere ut-
holdenhet ved & la de unge oppleve at erfa-
ringer, kunnskaper og anlegg gir bedre mest-
ring og blir verdsatt. God undervisning skal gi
elevene erfaringer fra & lykkes i sitt arbeid, gi
tro pa egne evner og utvikle ansvar for egen
lzering og eget liv.

Fra det kjente til det ukjente

Leering skjer ved at det nye forstds ut fra det
kjente — de begreper en har, avgjer hva en kan
gripe og fatte. Kunnskaper, ferdigheter og
holdninger utvikles i et samspill mellom gamle
forestillinger og nye inntrvkk.

Oppleeringen ma derfor knyties til egne iakt-
takelser og opplevelser. Ferdighetene til 4 hand-
le, til & gjere nye erfaringer og tolke dem, mé ta
utgangspunkt i den forestillingsverden barn,
unge og voksne meter utdanningen med - bide
lokale erfaringer de har hastet, malferet i deres
naermilje og felles impulser de har fatt gjennom
massemediene. Undervisningen ma legges opp
med neye omtanke for samspillet mellom kon-
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krete oppgaver, faktisk kunnskap og begreps-
messig forstielse. Ikke minst ma den legges opp
slik at elevene etter hvert far praktiske erfaring-
er med at kunnskap og ferdigheter er noe de selv
kan vaere med p4 4 utvikle.

Tilpasset oppleering

Skolen skal ha rom for alle, og larerne mé
derfor ha blikk for den enkelte. Undervisning-
en mé tilpasses ikke bare fag og stoff, men
ogsa alderstrinn og utviklingsnivd, den enkelte
elev og den sammensatte klasse. Det pedago-
giske opplegget mi vaere bredt nok til at 1zre-
ren med smidighet og godhet kan mote eleve-
nes ulikheter i evner og utviklingsrytme. Om-
sorg og omtanke formidles ikke alene ved le-
veregler. Leereren mi bruke bade variasjonene
i elevenes anlegg, uensartetheten i klassen og
bredden i skolen som en ressurs for alles ut-
vikling og-for allsidig utvikling. En god skole
og en god klasse skal gi rom nok for alle til &
bryne seg og beveges, og den ma vise serlig
omtanke og omsorg nir noen kjerer seg fast
eller strever stridt og kan miste motet. Solida-
riteten ma& komme til uttrykk béde overfor
dem som har szerlige vansker og ved overgang-
er mellom trinn og skoleslag.

Opplezringen mi tilpasses slik at barn og
unge fAr smaken pi den oppdagerglede som
kan finnes béde i nye ferdigheter, praktisk ar-
beid, forskning eller kunst. Laring og opple-
velse mé sveises sammen. Laringsmiljeet skal
béde veere humant og tro mot barns nyfiken-
het. A leere & lese og skrive, regne og tegne,
preve, agere og analysere skal utlase kreativ
trang, ikke innsnevre den.

Allsidig utvikling av alle

Mennesket gror og vokser ved 4 handle og vir-
ke. Opplaringen mi derfor gi rom for at alle
elever kan leere ved & se praktiske konsekven-
ser av valg. Konkrete oppgaver tjener béade
som forberedelse til dagliglivets plikter og gir
erfaringer for refleksjon. Praktisk arbeid og
ovelser ma derfor ha en vektig og integrert
plass i oppleeringen.

Skolen skal gi en bred forberedelse for livet
- for samvirke og samhold i familie og fritid, i
arbeidsliv og samfunnsliv. De unge ma gradvis
14 ket ansvar for opplegg og gjennomfering
av egen lering — og de ma ta ansvar for egen
adferd og veereméite. Skolen ma derfor i hele
sin virksomhet bdde ha blikket vendt mot det
neste trinn og ruste elevene for mer og mer 4
ta del i de voksnes verden, og mot de forutset-
ninger den enkelte elev kommer med.

De siste mannsaldrene er systematisk sko-
lering blitt et stadig sterre innslag i barnas og



1992-93

de unges tilveaerelse. Skolen kan derfor ikke
betraktes bare som en mellomstasjon i livet.
Den er et samfunn i minjatyr som méa favne
hovedtrekkene av samfunnet utenfor. Skolen
er barer av en kunnskapskultur og en sam-
veerskultur som ma vaere &pen for verden
rundt, men som samtidig m& danne en mot-
vekt mot omgivelsenes negative patrykk. Den
mé forsvare barndommens og ungdomsalde-
rens egenverdi, men ogsa veere et alternativ til
ungdommens egen kultur,

Lererens og veiledernes rolle

Lzererens og veiledernes fagkunnskap er ned-
vendig nir de unges egne erfaringer skal om-
settes til innsikt. Den gode laerer kan sitt fag -
sin del av var felles kulturarv. Slik fagkunn-
skap kan en ikke vente at barn og unge skal
utvikle pd egen hand. Forestillinger barn dan-
ner seg om saksforhold og sammenhenger kan
veere bidde mangelfulle og forkjserte. En laerer
m& derfor beherske faget godt, bade for & kun-
ne formidle med kyndighet og mete de unges
vitelyst og virketrang.

Leerere mé kjenne kunnskapens grenser og
muligheter — ogsd for 4 holde seg & jour og
vokse i kompetanse nir ny viten vinnes gjen-
nom faglig utvikling eller forskning. En lserer
som skal fungere godt, mé selv ha mulighet for
4 komme videre i sin egen utvikling gjennom
etter- og videreuntdanning.

A forklare noe nytt innebzrer & forankre
det til noe kjent. Dette oppiylles ved at laere-
ren bruker uttrykk, bilder, analogier, metafo-
rer og eksempler som gir mening for eleven.
Ny kunnskap mé hektes tett sammen med den
som alt sitter — det eleven vet, kan og tror fra
for. Mye av dette er felles for elevene, i vir
brede kulturarv som gir klangbunn for kom-
munikasjon, samtale og lering,

Men selv i en felles kultur er det store vari-
asjoner mellom individer etter sosial bak-
grunn, kjenn og lokalmilje. Det som er et sla-
ende eksempel eller et treffende bilde for én
elev, kan vzere meningstomt for en annen. Det
elevene har tatt med seg fra hjem, bosted eller
tidligere skolegang, avgjer hvilke forklaringer
og eksempler som skaper mening. Elever som
kommer fra andre kulturer har ikke samme
del i den norske fellesarven. Den gode lzrer
bruker derfor mange og ulike bilder for & vise
felles menstre, og henter stoff og illustrasjoner
fra de opplevelser ulike barn har hatt og de
forskjellige erfaringer unge har gjort. Og den
gode skole legger stor vekt pd 4 utvide eleve-
nes felles assosiasjonsgrunnlag fordi det gjer
det lett & kommunisere tett.

Faglig kompetanse er nedvendig for at en
leerer skal veere trygg og ikke bli usikker og
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engstelig nr elevene stiller spersmal og venter
svar. Kyndighet gjer at en l=rer kan makte &
sette stoffet i perspektiv og mote bade elever
og kolleger med dpenhet og frisinn. A kunne gi
forklaringer og eksempler tilpasset hver en-
kelts forutsetning og stasted, krever systema-
tisk og bred kunnskap om et felt.

Formidlingsevne og aktiv lering

Men fagkunnskap er ikke nok for & vaere en
god lamrer — det kreves ogsid engasjement og
formidlingsevne. En god laerer kan sitt stoff,
og vet hvordan det skal formidles for & vekke
nysgjerrighet, tenne interesse og gi respekt for
faget.

Elevene kommer til skolen med lwerelyst:
Med behov for & bli tatt pa alvor, for & bli av-
holdt som den man er, med trang til 3 bli laftet
og utfordret, med ansker om i preve krefter og
bruke muskler. God undervisning viser omsorg
for disse sider ved elevene — og for at ulike ele-
ver har ulike evner, behov og motivasjon i uli-
ke fag og faser. I l=rerens kompetanse inngir
kunnskap om barn, unges og voksnes normale
og avvikende utvikling. En larer skal kjenne
bade de generelle og spesielle vansker elever
kan ha, ikke bare med laring, men ogs4 sosialt
og emosjonelt nar elever ikke vil eller nar for-
eldre 1kke strekker til. Alle har sin egenverdi
ogsd nar de ikke er vellykket under opplze-
ringen.

Elevenes hug til & preve seg m3 metes av
lzerere med en fortellerglede og meddelelsesev-
ne som vedholder de unges lyst til & komme vi-
dere. Leererne ma vise vei til ferdigheter som
er innen rekkevidde og til stoff som er over-
kommelig. Og de m& veere forbilder: Ved sitt
engasjement og sin entusiasme ma de gi eleve-
ne trang til 4 ta etter og vage seg utpa.

Learerne avgjor ved sin vareméite bade om
elevenes interesser bestir, om de faler seg flin-
ke og om deres iver vedvarer. Den viktigste
forutsetning for det, er respekten for elevenes
integritet, fulsomhet for deres ulike forutset-
ninger og trang til & {i elevene til 4 bruke sine
muligheter og komme ut i sitt eget grenseland.

En autoriteer, ironisk og negativ leerer kan
slokke interessen for faget og skade elevenes
selvoppfatning. En god lerer kan inspirere
ved oppmuntring, ved & gi opplevelser av egen
mestring og ved 4 gi bekreftende tilbakemel-
dinger om vekst. Trygghet er en vesentlig for-
utsetning for lering.

Den viktigste av alle pedagogiske oppgaver
er 4 formidle til barn og unge at de stadig'er i
utvikling, slik at de far tillit til egne evner. En
god lerer sker ogsd deres utholdenhet til &
orke anstrengelse og motbakker, og ikke
straks viker unna om de ikke far det til med en
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gang. En lerer er derfor bide igangsetter,
rettleder, samtalepartner og regisser.

Larernes viktigste leeremiddel er dem selv.
Derfor ma de tore 4 vedkjenne seg sin person-
lighet og egenart, og fremtre som robuste og
voksne mennesker for unge som skal utvikles
felelsesmessig og sosialt. Fordi lsrerne er
blant de voksne personer som barn og ungdom
far mest & gjere med, mi de vige & st fram
tydelig, levende og bevisst i forhold til den
kunnskap, de ferdigheter og de verdier som
skal formidles Laererne mi vare si naere som
personer at barn og unge kan stole pd og snak-
ke Apent med dem. De m4 kunne tenne og for-
telle, men ogs# tilrettelegge, gi struktur og fe-
ringer for unge under leering og pa seking.

Leererrollen endrer seg i takt med elevenes
utviklingstrinn. For voksne elever er det en
seerlig utfordring 4 bygge pd de varierte erfa-
ringer de har vunnet utenfor utdanningsver-
ket, i yrke, familie og samfunnsliv.

Aktive formidlere trenger gode hjelpemid-
ler. Leerebaker og andre laeremidler er vesent-
lig for undervisningens kvalitet. De mé derfor
utformes og brukes i samsvar med prinsippen
i den nasjonale lareplanen. .

Leering som lagarbeid

I dag er undervisning og lering lagarbeid. I
undervisningen deler larere og instrukterer
med ulike spesialiteter ansvaret for bade en-
keltelever, grupper og klasser. De har forplik-
telser bade overfor skolen og for de opple-
ringslep der deres bidrag er et nedvendig ledd
i helheten. Andre yrkesgrupper kommer ogsi
mer med i oppfostringen, f.eks. gjennom skole-
fritidsordninger, ungdomsklubber, sport .og
organisasjonsliv.

Laerere er ledere av elevenes arbeidsfelles-
skap. I klasserom og verksted ma det veere ro
og ryddighet nok til at det kan fungere som en
seriss arbeidsplass. Og rammene m& vare fas-
te nok til at de viltre eller vimsete fir sjanse til
4 konsentrere seg.

Et arbeidsmilje virker godt nir alle tar inn
over seg at de former vilkirene for hverandre,
og at de derfor m4 ta hensyn til andre. Frem-
gang avhenger derfor ikke bare av hvordan
leererne fungerer i forhold til hver av elevene,
men ogsd av hvordan de fir hver av elevene til
A fungere i forhold til hverandre. I et godt ar-
beidslag hever deltakerne kvaliteten pa hver-
andres arbeid. Her har ogsi elevene ansvar for
planlegging, utfering og vurdering av arbei-
det.

Forskning viser at det er store forskjeller i
hvordan skoleklasser virker pi elevene, men at
det ikke er noen motsetning mellom 4 trives og
4 leftes. Klasser med det beste sosiale milje
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har gjerne ogsa det beste leeringsmilje, bide
for sterkere og svakere elever. Ved siden av
elevenes svrige oppvekstmiljs, skyldes for-
skjellene mellom klasser i stor grad lserernes
strukturering av klassens arbeid, og deres sty-
ring, oppfelging og evne til 4 statte elevene.
Hvis lik rett til utdanning skal veere reell, er
det ikke tilstrekkelig at alle fir likeverdig ut-
danning uavhengig av kjenn, funksjonsevne,
geografisk tilknytning, religies tilherighet, so-
sial klasse eller etnisk bakgrunn. Retten mi
ogsa vaere uavhengig av den skoleklasse den
enkelte elev havneri.

Med mer utstrakt bruk av teamundervis-
ning og prosjektarbeid blir leereme viktigere
bade som partnere og arbeidsledere. Det kre-
ver bide felles tid pa skolen og samordning av
virksomhet pa tvers av tradisjonelle klasseinn-
delinger.

Opplaringens personale skal ogsd fungere i
et fellesskap av kolleger som deler ansvaret for
elevenes utvikling. Dette blir med dagens sko-
leutvikling ikke bare en sterre oppgave - den
blir ogsd mer mangfoldig ved at nye yrkes-
grupper knyttes til skolens virke. Den sam-
mensatte leererstab er en rikdom fordi lserere
med ulik kompetanse kan utfylle hverandre
bide faglig og sosialt.

Samtidig er samordningen av innsatsen og
samspillet mellom kollegene avgjerende for de
resultater som nds. Dette stiller nye krav til
skolens ledelse. Leerernes mulighet for 4 yte
sitt beste forutsetter overskudd og trivsel, og
en arbeidsgiver med sans for leereryrkets egen-
art og saerpreg.

Men lzrerne skal fungere ikke bare som in-
struletorer, veiledere og forbilder for barn - de
skal virke sammen med foreldre, arbeidsliv og
myndigheter som ogsi utgjer vesentlige deler
ay skolens brede laringsmilje. Samtidig har
skolen en sentral oppgave i utviklingen av et
godt oppvekstmiljs. Gode leerere har derfor
Apenhet overfor og trening i & engasjere forel-
drene og iokalt arbeids- og organisasjonsliv
for skolens formal.

DET ALLMENNDANNEDE MENNESKE

Opplaringen skal gi god allmenndannelse. Det
er en forutsetning for en helhetlig personlig
utvikling og mangfoldige mellommenneskelige
relasjoner. Og det er en forutsetning for 4 kun-
ne velge utdanning og senere skjotte arbeid
med kompetanse, ansvar og omhu.
God allmenndannelse vil si tilegnelse av
s konkret kunnskap om menneske, samfunn
og natur som kan gi overblikk og perspek-
tiv; .
s kyndighet og modenhet for 4 mate livet -
praktisk, sosialt og personlig;
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* egenskaper og verdier som letter samvirket
mellom mennesker og gjer det rikt og spen-
nende for dem 3 leve sammen.

Oppleringen mé gi overblikk over hvordan
prosesser pd et felt slir over pd andre — som
nar produksjon virker tilbake p4 natur og mil-
je. Mennesker kan utlese krefter de ikke kon-
trollerer, eller forvolde virkninger de ikke
overskuer. Dette tydeliggjer at den kunnskap
vi anvender, ofte er utilstrekkelig, og under-
streker behovet for mer helhetlig kunnskap.
Men tverrfaglig samarbeid krever faglig soli-
ditet om det ikke skal bli overfladisk og useri-
@st.

Konkret kunnskap og helhetlige referanseram-
mer

I oppleeringen mé kunnskap alltid utgjere et
giennomtenkt utvalg som presenteres med
progresjon, slik at den gir oversikt og skaper
sammenheng, Konkret kunnskap er nadvendig
for laering, og undervisningsopplegget ma der-
for angi hva elevene ber bli fortrolige med, i
hvilken rekkefelge og pd hvilke trinn,

Erfaring og forskning viser at jo mindre en
har med seg av forhindskunnskaper som en
kan knytte ny kunnskap til, desto langsomme-
re og mindre overkommelig blir laringen.
Seerlig viktig er de grunnleggende referanse-
rammene i de forskjellige fagene. Disse er av-
gjerende bade for & tolke ny informasjon og
for 4 styre letingen etter nye fakta Mangler
referanserammene som kan gi flommen av inn-
trykk og delkunnskaper mening, blir det hele
lett bare flimmer. Ordnende kunnskap ma til
for 4 laere 4 l=re - for & bruke det en vet til &
f4 grep pa det en ikke kan. Det er helhetlige
rammer som gir menster for nye biter som skal
fayes til mosaikken.

For & gi overblikk og sammenheng er det
derfor ogsa viktig & 4 planlegge og samarbeide
om undervisningen pd tvers av fag, slik rele-
vansen av fagene for hverandre trer fram og
mer helhetlig forstielse utvikles.

Felles forstdelse i et spesialisert samfunn

Det er en sentral opplysningstanke at slike re-
feranserammer for forstielse og fortolkning
mé veere felles for folket — mi vare en del av
den alimenne dannelse — om det ikke skal ska-
pes forskjeller i kompetanse som kan sla over
béde i udemokratisk manipulasjon og i sosiale
ulikheter.

Det er derfor viktig at disse referanseram-
mer og den nye teknologiske kunnskap deles
av alle grupper slik at det ikke skapes store
forskjeller i forutsetninger for deltakelse Og
det er viktig at formidlingen skjer slik at den
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ikke befester tradisjonelle kjonnsskiller, der
jenter oppdras til at «kvinner ikke forstar» na-
turvitenskap og teknikk.

De som ikke har del i den bakgrunnsinfor-
masjon som tas for gitt 1 den offentlige debat-
ten, vil ofte vaere ute av stand til & fatte po-
enget eller gripe sammenhengen. Nykommere i
et land, som ikke deler de felles referanseram-
mene, blir ofte outsidere fordi andre ikke kan
ta for gitt hva de vet og kan — de trenger stadig
ekstra forklaringer,

Slike plattformer for forstielse spenner
over historiske hendelser («9. april»), Grunnlo-
vens maktfordelingsprinsipp, klassikerne i lit-
teraturen («Lille Marius»), kulturelt fellesgods
{«kamelen og nilayet») eller tegnene som bru-
kes pd varkartet. Besitter man ikke de felles
forstdelsesformene som gjer det lett 4 tolke og
formidle - og dermed kommunisere smidig -
kan man bli fremmedgjort i eget land.

Uten overgripende referanserammer blir
det vanskeligere for vanlige samfunnsmedlem-
mer — ikkespesialister — 4 ta del i beslutninger
som griper dypt inn i deres liv. Jo mer spesiali-
sert og teknisk vir kultur blir, desto vanskeli-
gere blir det & kommunisere pd tvers av fag-
grenser. Felles bakgrunnskunnskap er derfor
kjernen i et nasjonalt nettverk for kommuni-
kasjon mellom medlemmene av et demokratisk
fellesskap. Det er felles referanserammer som
som gjer det mulig 4 knytte det en ser, leser el-
ler herer til et sams, underforstitt tenkesett.
De gjer det mulig 4 begripe komplekse bud-
skap og 4 tolke nye idéer, situasjoner og utfor-
dringer.

Oppleeringen har en hovedrolle i 4 formidle
denne felles bakgrunnsinformasjonen - den
dannelsen alle ma vzre fortrolige med om
samfunnet skal forbli demokratisk og sam-
funnsmedlemmene myndige. Oppleringen mé
derfor gi gode muligheter for sammenhengen-
de oppbygging av kunnskaper, ferdigheter og
holdninger.

Internasjonalisering og tradisjonskunnskap

Stremmene mellom nasjonene — av tanker og
teknologi, av penger og produkter, av utstyr,
materiell og maskiner - er blitt stadig mer om-
fattende, sterke og uavvendelige. Vir natur
rammes av andre lands forurensninger, vart
arbeidsliv er underkastet verdensmarkedets
konkurranse, moderne massemedia formidler
et trykk av nyheter og opplevelser som treffer
alle pa samme tid,

. Det stiller flere utfordringer til oppleeringen:
A forene teknisk kyndighet med menneskelig
innsikt, 4 utvikle en arbeidsstyrke som er hoyt
kvalifisert og endringsdyktig, og 4 forene inter-
nasjonal orientering med nasjonal egenart.
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Et forskningsbasert samfunn risikerer & bli
stadig mer teknologidrevet. Stremmen av tek-
nologiske funn og fakta krever bred viten om
en skal unngd «vitenskapelig analfabetisme»:
manglende evne til & skjenne hva ord som
«genspleising», «ozonlag» eller «immunfor-
svars» betyr eller hvilke sosiale konsekvenser
de innebzerer.

Det bygges uavbrutt nettverk av kunnskap
som binder organisasjoner og bedrifter, land
og kontinenter sammen. Norges evne til gjere
seg gjeldende og komme med i dem for & ut-
vikle velferd og bevare milje, avhenger av de
bidrag landet kan yte internasjonalt. Det for-
drer ogsd god kunnskap om andre lands kultur
og sprik.

Den internasjonale kunnskapskulturen
knytter menneskeheten sammen gjennom ut-
vikling og bruk av ny viten for & bedre leveka-
rene. De voksne som lever og de unge som
vokser opp i dag, md fi vidsyn og viten som
ruster dem til 3 bidra til slike felles anstreng-
elser — og serlig de som kan hjelpe verdens
fattige folk. Kunnskap om sammenhengene i
samfunnet og i naturen er nedvendig, men
ikke tilstrekkelig; omsorg for andre og for det
felles livsmiljeet er nedvendig.

P4 den annen side fordrer den ekte spesiali-
sering og kompleksitet i verdenssamfunnet
fortrolighet med hovedstremmene og fellesele-
mentene i vAr norske kultur. Veksten i kunn-
skap krever hevet bevissthet om de verdier
som ma veilede vére valg.

Og nér omstillingene er store og endringene
raske, blir det mer maktpaliggende 4 markere
historisk forankring, nasjonal egenart og lokal
variasjon for & befeste identitet — for 4 bevare
miljeer med bredde og styrke.

God allmenndannelse skal bidra til nasjo-
nal identitet og solidaritet, ved & gi et felles
preg forankret i sprak, tradisjon og leerdom p&
tvers av lokalsamfunn. Da blir det ogsa lettere
for elever som skifter bosted & finne feste pa
nytt, fordi fiytting blir en bevegelse innenfor et
kjent fellesskap. Bindene mellom generasjone-
ne blir tettere nir de deler erfaringer og inn-
sikt — eller applevelser, sanger og sagn. Ny-
kommere innlemmes lettere i vart samfunn ndr
underforstatte trekk i vér kultur gjeres tydelig
for dem.

Kjennskap til fortidens hendelser og ytelser
knytter menneskene samrmen over tid. Histo-
risk kunnskap utvider ogsi erfaringene for &
sette mal og velge midler i fremtiden. Fortro-
lighet med det mennesker har felt, tenkt og
trodd utvider rommet for innsikt og handling,
og minner om at dagens forhold vil endre seg.

Oppleringen skal derfor gi kunnskaper
som er allsidige og fullstendige. Den skal vise
hvordan vér erkjennelse har grodd fram ved et
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langt skaperverk, som spenner over mange ge-
nerasjoner og har krysset mange grenser. Slik
oppleering gir respekt og aktelse for det men-
nesker for oss har utrettet og lar oss plassere
oss selv i en historisk utvikling,

Kort sagt: God allmenndannelse viser hvor-
dan utviklingen av ferdigheter, innsikt og vi-
ten er noe av det mest fantastiske mennesker
har leert 4 gjere sammen — historisk og globalt.
Den styrker evner og holdninger som gir sam-
funnet rikere vekstmuligheter i framtiden.

DET SAMARBEIDENDE MENNESKE

En persons evner og identitet utvikles i sam-
spillet med andre — mennesket formes av sine
omgivelser samtidig som det er med pé & for-
me dem.

En sammensatt ungdomskultur

I tidligere tider skjedde en sterre del av opp-
fostringen ved at barn og unge direkte tok del
i de voksnes praktiske virksomhet for 4 lese
felles oppgaver. N4 skjer storparten av opplee-
ringen i skoler — i spesialiserte institusjoner
med undervisning som oppgave. De unge stér i
stor grad utenfor arbeidslivets prosesser, og
har i liten grad ansvar for eller kortroll over
dem. Deres ekende bruk av massemedier bade
setter dem i en passiv tilskuerrolle og utsetter
dem for motstridende verdisyn.

Innsnevringen av de unges kontakt med
samfunnet utenfor skolen og reduksjonen av
deres omgang med de voksne, forsterkes av en
ofte innadvendt og selvbeskuende ungdoms-
kultur. Denne ungdomskulturen utheves ved
at skolene atskilles fra resten av samfunnet og
ved at elevene deles i skoleklasser etter alders-
trinn. Barn og unge gis liten anledning til 4
treffe avgjorelser med umiddelbare praktiske
virkninger eller med felger for andre, slik at
de kan lzere av egne tiltak. Innslaget av indi-
rekte erfaring har ekt pd bekostning av den
direkte.

Det er derfor vesentlig & utnytte skolen som
arbeidsfellesskap for utvikling av sosiale fer-
digheter. Den m& organiseres slik at elevenes
virke far konsekvenser for andre og slik at de
kan lzre av konsekvensene av egne avgjerel-
ser. Endringene i barns og unges oppvekstkar
gjer at de samversformer og arbeidsmater
som anlegges i oppfostringen, fir sterre betyd-
ning for elevenes vekst. Erfaring fra praksis og
fra fagopplering i arbeidslivet er forbilledlig
og ber benyttes ogsé i det evrige skoleverket.

Samtidig er den formelle undervisningen
bare en del av barns og unges livsfelt. Oppvek-
sten er ogsé en tumletid. Flere enn noen gang
for aktive i sport og musikk, i organisasjoner
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og lag, i kor og klubber, der de setter sine egne
standarder i kretser av venner, pdvirker og pa-
virkes av sitt eget milje. Skolen mi finne den
vanskelige balansen mellom 4 anspore, utnytte
og danne motvekt mot den kultur de unge selv
skaper,

Plikter og ansvar

Elever og larlinger ber ta del i et bredt spek-
ter av aktiviteter, der alle fir plikter for ar-
beidsfellesskapet: avelse i 8 tre fram for andre,
presentere et syn, legge planer, sette dem i
verk og gjennomfere et opplegg. -

Det innebzrer at elevene fra forste dag i
skolen - og stadig mer med ekende alder — mé
fa plikter og gis ansvar. Ikke bare for egen flid
og fremgang, men ogsd overfor andre elever og
de avrige medlemmer av skolefellesskapet. Sli-
ke oppgaver omfatter hele registret fra fadder-
ordninger, stette og omsorg for yngre eller an-
dre elever, ansvar for orden og ryddighet, inn-
sats ved klassetilstelninger og samlingsstun-
der, hjelp ved bespisning osv.

Formdlet med dette er & utvikle innlevelse og
falsomhet for andre, & gi praksis i 4 vurdere so-
siale situasjoner og & fremme ansvar for andres
tarv. De som ikke er stimulert tilstrekkelig fra
hjem eller nabolag, ma f& mulighet til vokster i
et laaringsmilje der elevene tar ansvar for hver-
andres utvikling. Medvirkning i utvikling av et
sosialt fellesskap bidrartil personlig vekst, sar-
lig nér det medfarer samarbeid mellom mennes-
ker pé ulike trinn eller med ulike anlegg og res-
surser. Elevene ber derfor komme med i prak-
tisk arbeid, der de dels er ytere og dels mottake-
re av tjenester. De ber komme i vane med § ta
ansvar i dagens samfunn som forberedelse til
deltakelse i morgendagens.

Alle har et felles ansvar for et leringsmilje
med omtanke for andres behov og respekt for
leering. Bade den enkeltes hverdag i skolen og
muligheter senere i livet kan bli edelagt hvis
konflikt og uorden far sette sitt preg pa milje-
et. Alle elever har rett til oppleering i ryddige
og rolige former, og har selv medansvar for
dette.

Livskunnskap fra fellesskapet i skole og opp-

leering )

Mye av den livskunnskap de unge mé fa med

seg fra opplaeringen, ervervet de fer gjennom

plikter i storfamilie og deltakelse i arbeidsliv.

Dagens opplering mi ogsé omfatte

» erfaring i 4 treffe avgjerelser med direkte
og synbare konsekvenser for andre. Det in-
nebarer bade trening i 4 lage og felge re-
gler, i & treffe beslutninger i flokete situa-
sjoner og evelse av «kriseferdigheter», dvs.
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evne til & handle i metet med uventede van-

sker eller ukjente oppgaver. Samlet er dette

en trening i sosialt ansvar.

* erfaring fra arbeid der gjensidig avhengig-
het krever disiplin, og der egen innsats pa-
virker resultatet av andres. Dette fordrer
utvikling av ferdigheter til organisering:
evne til 4 samordne virksomhet, lede aktivi-
teter, felge direktiver, foresld alternative
losninger

* erfaring fra skolens virksomhet: kjennskap
til hvordan problemer som oppleves som
personlige, allikevel er delt av flere, og der-
for bare kan leses i fellesskap eller ved or-
ganisatoriske endringer. Slike erfaringer
gir forstielse for hvordan konflikter mates
og leses, ovelse i 4 fremme egne og andres
interesser og evne til std oppreist i motber.
Som ledd i dette md elever og larlinger
ogsd fA trening i 4 ta kontakt med myndig-
heter og media,

Skolen er et miniatyrsamfunn som bar bru-
kes aktivt for & lzere slike ferdigheter. Elevene
ma trekkes med i mange slike avgjerelser, for
evnen til deltakelse styrkes ved bruk. I et sam-
funn med s4 komplekse institusjoner som vért,
er dette vesentlig.

I et hele mé oppleeringen rettes ogsd mot de
personlige egenskaper en ensker 4 utvikle, og
ikke bare mot faginnhold. Nekkelen er & ut-
forme omgivelser som gir rike muligheter for
barn og unge til 4 utvikle bevisst samfunnsan-
svar og handlingskompetanse for rollen som
voksen.

Et bredt leringsmiljo: Elevkultur, foreldredel-
takelse og lokalsamfunn

Skolen som leeringsmilje gir ut over den for-
melle oppleering og forholdet mellom elev og
lerer. Et bredt lseringsmiljs omfatter sam-
handling mellom alle voksne og elever Et godt
og utviklende laeringsmilje har sin rot i felles
forstéelse av skolens mal.

Forholdet mellom elevene — og elevkultu-
rens verdisett - er en vesentlig del av larings-
miljeet. Elevkulturen legger markerte feringer
pA hva skolen formér,

Foreldrene har primzeransvaret for opp-
fostringen av sine barn. Det kan ikke overlates
til skolen, men ber uteves ogsd i samarbeidet
mellom skole og hjem. For laeringsmiljeet fav-
ner ogsa foreldrene. I den grad de stir fjernt
fra skolen og ikke trer i direkte kontakt med
hverandre, kan den ikke gjere bruk av deres
sosiale ressurser til 4 forme oppvekstkirene og
verdimenstret rundt skolen. I en tid da storfa-
milien spiller mindre rolle i de unges liv, og
der media har rykket inn der foreldrene er
trukket ut i arbeidslivet, fordres en mer be-
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visst mobilisering av foreldrene for & forsterke
skolens og dermed elevenes sosiale og norma-
tive omland.

Dersom skolene skal fungere godt, forutset-
tes ikke bare at elevene kjenner hverandre,
men at ogsd foreldrene kjenner bide hveran-
dre og hverandres barn. Dette er nadvendig
om de skal kunne sette felles standarder for
barnas og de unges aktivitet og adferd. Skolen
mi i forstdelse og samarbeid med hjemmene
bistd i barnas utvikling — og den ma trekke
foreldrene med i utviklingen av miljeet rundt
oppleeringen og i lokalsamfunnet.

Lokalsamfunnet, med dets natur og arbeids-
liv, er selv en vital del av skolens leeringsmilje.
De unge henter pa egen hand impulser og erfa-
ringer herfra som undervisningen mé knytte an
til og berike. I fagoppleeringen er det vesentlig
at opplaering for arbeidslivet skjer i arbeidsli-
vet, Men undervisningen mi generelt initiere
kontakt til skolens nabelag og gjere bruk av de
ressurser som ligger i dens omegn. Skolen vaere
aktiv som et ressurs-, kraft- og kultursenter for
lokalsamfunnet, der det ogsé knyttes neermere
kontakter ikke bare meliom voksne og unge,
mien ogsa til lokalt arbeids- og naringsliv.

DET MILJOBEVISSTE MENNESKET

Virt livsmilje er blitt stadig mindre bestemt
av naturforhold, og mer bestemt av menneske-
nes eget virke. Velferden avhenger av evnen til
4 utvikle ny idéer, til 4 bruke avansert tekno-
logi, til 4 skape nye varer og til 4 lgse tradisjo-
nelle problemer med mer fantasi og fornuft. I
lapet av {4 ir kan nye produkter radikalt en-
dre menneskenes liv, som gledelampen eller
bilen, PC’en eller antibiotika. Det er ofte kort
vei fra oppdagelse til anvendelse — som néir la-
serstriler brukes i CD-spillere, operasjonskni-
ver eller laserskrivere.

Mennesket er en del av naturen, og treffer
stadig valg med konsekvenser ikke bare for
egen velferd, men ogsd for andre folk og for
naturmiljeet. Valgene har konsekvenser pa
tvers av landegrenser og over generasjoner:
Livsstil pAvirker helse; virt lands forbruk for-
&rsaker forurensning i andre land; var tids av-
fall blir neste slektledds problem.

Naturfag, ekologi og etikk

Kunnskap og forskning har bedret menneske-
nes helse, loftet deres levekdr og hevet deres
velferd i store deler av verden — men har ogsa
forsterket ulikheter i verdenssamfunnet og
trusler mot naturen.

Et hovedtrekk ved moderne samfunn er at
de mer og mer baseres pd teknologi — p4 frem-
gangsmater og hjelpemidler for & omdanne na-
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turens rastoffer for menneskenes formél. Det
har gitt oss medisiner og vaksiner, beker og
fjernsyn, tekstiler og turbiner, kvartsur og
vaskemaskiner. I alt vi omgir oss med, blir
innslaget av kunnskap sterre — fra joggesko til
reykvarslere. Utvikling av ny teknologi er et
felt for utfoldelse av fantasi og skaperkraft
som kan berike bdde den enkeltes liv og sam-
funnets kultur. Teknologisk kunnskap er en
del av allmenndannelsen — nysgjerrigheten til
4 forstd dem sorn har levd og skapt far oss, og
kraft til & trenge inn i egen natur og naturen
omkring.

Mennesket finner glede bide ved & stille
spersmil og finne svar, og det finner trygghet
ved & vite og mestre. Anvendelsen av naturvi-
tenskapelig innsikt er blitt et forbilde p4 mal-
rettet bruk av kompetanse og en drivkraft til &
vinne ny erkjennelse. Det har spredt seg til an-
dre omrader, som nir samfunnsvitenskapelig
og humanistisk innsikt legges til grunn for &
treffe mer fornuftige og humane valg.

Menneske, miljp og interessekonflikter

PA alle omrader har det vaert store vitenskape-
lige gjennombrudd. Kunnskap og ny teknologi
har utvidet rommet for inngrep bade i men-
neskelivet og i naturen. Men bruken av kunn-
skap har ofte hatt bivirkminger som er blitt re-
gistrert sent og har vist seg skadelige. DDT
som drepte utey og begrenset sykdommer, lag-
ret seg opp i naringskjeden og skadet livet i
mange ledd uten at det var tilsiktet. Den ma-
terielle vekst som i forste omgang kom fra
smelting av jern med kull og koks, ga i neste
omgang forurensning og sur nedber som ska-
det liv og drepte fisk.

Kort sagt: Kunnskap og ny teknologi har
utvidet rommet for inngrep bade i menneskeli-
vet og i naturen. Men anvendelsen gir ofte for-
rykninger i flere ledd, som ikke overskues, og
som spres 1 bredere ringer enn tiltenkt. An-
vendt vitenskap og teknologi har hatt negative
konsekvenser, dels erkjente som ved atom-
sprengninger, dels i form av utilsiktede bivirk-
ninger som sur nedber, skogded eller drivhus-~
effekt.

Vért levesett og vAr samfunnsform har dype
og truende virkninger for miljeet. Dette driver
fram konflikter mellom grupper og mellom
land. Konsekvensene av vitenskapens anven-
delse er pd en gang blitt mer omfattende og
sammenflettede. Dette gjer det nedvendig &
utvide innsikten om sammenhenger pa tvers
av faggrenser, og 4 mobilisere til innsats pa
tvers av landegrenser. Det eker kravene bade
til viten og til bevisste skologiske, etiske og
politiske avgjarelser hos enkeltindivider og
samfunn. Forstdelse gjer at valg kan treffes
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med innsikt, etisk forstring at de kan tas med
skjenn.

De utviklede land med heyt utdanningsnivi
har et seerlig ansvar for 4 sikre verdens felles
framtid. Verdenskommisjonen for milje og ut-
vikling har pekt pd de problemer som ligger i
sammentflettede kriser - f.eks. i bedret helse og
gkningen av verdens befolkning; i moderne
teknologi med overforbruk av ressurser og
skade pa liv; i skonomisk vekst som forurenser
og edelegger naturen; i fattigdom og forar-
ming. :

Samspillet mellom ekonomi, ekologi og
teknologi stiller var tid overfor seerlige kunn-
skapsmessige og moralske utfordringer for 4
sikre en beerekraftig utvikling. Denne mé ta
utgangspunkt i de begrensninger natur, res-
surser, teknologisk nivd og sosiale forhold set-
ter og i de konflikter som utleses nar miljehen-
syn skal prioriteres. Politisk mi utviklingen
styres mot en bane som er forenlig med biog-
sfeerens evne til 4 tile virkningene av mennes-
kenes virksomhet. Og i en beerekraftig utvik-
ling méd etisk fostring til medmenneskelighet
og solidaritet med verdens fattige veere et bae-
rende prinsipp.

Oppleeringen ma folgelig gi bred kunnskap
om sammenhengene i naturen og om samspil-
let mellom menneske og natur. Undervisning-
en md kople solid innsikt om naturens stoffer,
krefter og arter med forstielse av hvordan so-
sial organisasjon og teknologi bide leser pro-
blemer og virker inn pi biosfaren. Den mé
spore de unges trang til 4 forstd prosessene i
naturen. Det fordrer fordypning i naturfagene,

Undervisningen ma motvirke oppsplittet
leering. Konkret viten er nedvendig, men er
alene ikke nok - helhetlig naturfaglig og eko-
logisk kunnskap er ogsé nedvendig. I under-
visningen ma den knyttes til samfunnsfaglig
innsikt i skonomi og politikk, og til etisk ori-
entering. Elevene ma lzre 4 se ting i sammen-
heng og bevare overblikk - leere 4 skue fremo-
ver i livet og utover i verden. Undervisningen
ma vekke deres tro pd at solidarisk handling
og felles innsats kan lese de store globale pro-
blemene.

Naturglede

Samtidig mé opplseringen fremme glede over
fysisk aktivitet og naturens storhet, over 4 leve
i et vakkert land, over landskapets linjer og
Arstidenes veksling. Og den bar vekke ydmyk-
heten overfor det uforklarlige, gleden over fri-
luftsliv, nere hugen til & ferdes utenfor app-
stukne veier og i ukjent terreng, til & bruke
kropp og sanser for & oppdage nye steder og til
4 utforske omverdenen.

Friluftsliv rerer bade kropp, sinn og tanke.
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Fostringen ma betone forbindelsen mellom na-
turforstielse og naturopplevelse: kunnskapen
om elementene og om samspillet i livsmiljaet
mé gi sammen med erkjennelsen av vir av-
hengighet av andre arter, samfelelsen med
dem og gleden over naturliv.

DET INTEGRERTE MENNESKE

Oppleering har en rekke tilsynelatende mot-

stridende formal.

¢ 3 bibringe vir kulturs moralske fellesgods,
dens omtanke for andre - og gi evne til 3
stikke sin egen kurs.

* 3 gi fortrolighet med vir kristne og huma-
nistiske arv - og kjennskap til og respekt
for andre religioner og trossyn.

* & bryte med selvopptatthet og tro pi den
sterkestes rett - og gi styrke til & st4 alene,
g4 pa tvers og ikke legge seg flat eller baye
av for andres meninger.

¢ 3 utvikle selvstendige og uavhengige per-
sonligheter - og evne til 4 virke og arbeide i
lag.

¢ 4 framelske den enkeltes ssrpreg, de for-
skjeller som gjer hvert individ til et fond
for andre - 0g 4 formidle de felles kunnska-
per og ferdigheter som gjer at vi lett kan
fungere med andre og sammen bidra til
samfunnets vekst,

* 4 gi rom for barns kultur og unges stil - og
ruste dem til & g3 inn og ta ansvar i de
voksnes verden.

* 4 gi praktiske ferdigheter for arbeid, yrke
og livets konkrete oppgaver - og 4 by roms-
lige vekstvilkar for karakter og felelsesliv.

* 3 kjenne og pleie nasjonal arv og lokale tra-
disjoner for 4 bevare egenart og seerdrag -
og dpent mete andre kulturer for & kunne
gledes av mangfoldet i menneskelige yt-
ringsformer og & laere av kontraster.

* 4 gi kunnskap om menneskenes konfliktfyl-
te historie og om fortidens landevinninger -
og om samtidens kriser og muligheter.,

* 4 skape bevissthet om hvordan vir tid og
var hverdag er bestemt av tidligere genera-
sjoners valg - og om de foringer vi legger
for kommende generasjoner. ‘

» & gi fakta nok til & fatte og felge den lapen-
de samfunnsdebatt - og formidle verdier
som kan veilede i de valg som ny kunnskap
apner for.

* 4 gi sterke opplevelser ved de fremste men-
neskelige ytelser slik vi kjenner dem fra lit-
teratur og kunst, fra arbeid, handling og
forskning - og gi hver enkelt sjansen til &
oppdage og utvikle de kimer som ligger i
egne anlegg.

* & inngi respekt for kjensgjerninger og sak-
lig argumentasjon - og oppave Kritisk sans



92 St.meld. nr. 40

... vismaa, en Alen lange;

Vedlegg

til &4 g4 les pa gjengs tenking, innarbeidede

forestillinger og bestiende ordninger.

* A gi respekt for andres innsats og ydmykhet
for andres bragder - og nok tro pa seg selv

- til & vige & mislykkes.

« 3 &pne sansene for de menstre som har fest-
net seg som tradisjoner, i alt fra musikk til
byggekunst - og fantasi til 4 tenke nytt og
evne til 4 bryte opp.

s 3 tiligre de unge en solid kunnskapsbase -
og forme den slik at det bade gir trang til
ny viten og evne til lett & erverve ny kunn-
skap gjennom hele livet.

» § leere elevene 4 bruke naturen og natur-
kreftene for menneskelige formal - og lzere
dem 3 veme miljeet mot menneskelig dar-
skap og overgrep.

Oppleeringen ma balansere disse doble for-
malene. Oppgaven er en allsidig utvikling av
evner og egenart: til & handle moralsk, til &
skape og virke, til & arbeide sammen og i har-
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moni med naturen. Opplaeringen skal bidra til
en karakterdannelse som gir den enkelte kraft
til 3 ta h&nd om eget liv, forpliktelse for sam-
funnslivet og omsorg for livsmiljeet.

NAr eket kunnskap gir sterre makt, krever
det sterkere betoning av det ansvaret som den-
ne makten gir. Valgene som tas, mi bygges pa
kunnskap om konsekvenser og sammenhenger,
men ogsa veiledes ved preving mot verdier, En
tydelig hovedlinje i oppfostringen md vaere 4
forene gkt viten, kvndighet og ferdighet med
sosiale krav, etisk orienteringsevne og estetisk
sans. De unge mé integreres bade personlig og
i samfunnslivet p4d en moralsk sammenfelt
mate. Oppleringen skal fremme moralsk og
kritisk ansvar for det samfunn og den verden
de lever i.

Sluttmalet for oppleeringen er & anspore
den enkelte til 4 realisere seg selv pd mater
som kommer fellesskapet til gode - & fostre til
menneskelighet for et samfunn i utvikling.
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