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KAPITEL 1: INNLEDNING OG SAMMENDRAG

1.1.
1.1.1

1.1.2

Oppnevning, mandat, meter og arbeidsform

Oppnevning og mandat

Utvalget til & vurdere spgrsmil som gjelder musikk-
skolene ble oppnevnt av kirke- og undervisningsmi-
nister Mary Kvidal i brev av 2.12.88.

Brevet hadde fglgende ordlyd:
Forspk med kommunale musikkskoler kom for
alvor i gang her i landet i begynnelsen av
70-drene. Etter hvert har virksomheten vokst
og fdtt et betydelig omfang. Musikkskolene har
etler hvert ogsd fatt storre betydning for
grunnskolens musikkundervisning og det lokale
musikklivet. Dette er fulgt opp bl.a. i den
reviderte mgnsterplanen.

Vi finner det nd aktuelt at musikkskolevirksom-
heten og musikkskolenes betydning for det
lokale musikklivet blir nermere utredet, og
oppnevner med dette et utvalg under Kirke- og
undervisningsdepartementet for dette formdlet.
Utvalget far folgende sommensetning:

Skoledirekigr i Sgr-Trondelag Bodil Skjines
Dugstad, leder

Musikkskolerektor Wilhelm Dahl, Malvik
Kultursjef Bjsrn Holmvik, Berum
Musikkfaglig leder, NSMR, Nils Vaigen, Oslo
Musikkskolekonsulent Odd Eikemo, KUD/KS,
Stange, sekretcer.

Mandat for utvalget:

Utvalget skal gi en analyse og vurdering av
musikkskolenes utvikling og virksomhet, og av
den betydning musikkskolene har for skolever-
ket og det lokale musikklivet. Utvalget skal
fremme forslag om videre utvikling av virksom-
heten.

Departementet regner med at utvalget kan star-
te sitt arbeid i januar 1989, og at en utred-
ning kan legges fram i lopet av sommeren 1989.

Mgter og arbeidsform
Utvalget hadde sitt fgrste mgte 25. januar og sitt

siste mgte den 24. august.

I alt har det vart holdt 9 mgter, blant annet et
2-dagersmgte der 8-1o personer fra grunnskole- og
musikkskolevirksomhet var med og drgftet ulike
spgrsmal i tilknytting til kommunal musikkskolevirk-
somhet.

Utvalget har i sitt arbeid hatt nytte av det statist-
iske materialet om musikkskolevirksomhet som er
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laget pad bakgrunn av statistikk fra Statistisk Sen-
tralbyrd og det forskningsmaterialet Vestlandsforsk-
ning har presentert i sin hovedrapport fra prosjek-
tet "Kartlegging av musikklivet i Norge". Utvalget
har ogsd under arbeidet innhentet ulike opplysninger
om musikkskolevirksomhet direkte fra kommunene og
fra andre land.

De ulike medlemmene i utvalget har skrevet notater
til forskjellige punkter i utredningen. Disse er
dreftet i utvalgsmgtene, og har dannet bakgrunnsma-
teriale for utredningen. Videre har rektor ved Trgn-
delag Musikkonservatorium bidratt med et notat.

Utvalgets medlemmer har | forbindelse med dette
arbeidet betraktet seg som personlig oppnevnte res-
surspersoner og ikke som representanter for ulike
etater og organisasjoner.

Sammendrag av utvalgets tilrddinger

Utvalget har i kapittel 6 gitt begrunnelser og til-
riadinger som bakgrunn for sine konkrete forslag. Vi
viser til dette kapitlet.

Utvalget gir i kapitiene 2 og 3 en oversikt over
framveksten av de kommunale musikkskolene og en
oversikt over ni-situasjonen. I kapitel 5 gir utval-
get en bredere drgfting av en del aktuelle mil og
problemstillinger.

Her gis for oversiktens skyld bare et kort sammen-
drag av tilrddingene foran en samlet oppstilling av
alle konkrete forslag.

| vart land har staten hovedansvaret for den nasjo-
nale skolepolitikken. Utvalget mener det med stor °
tyngde kan hevdes at musikkskolene har s3 stor
betydning for det lovbestemte skoleverket at staten
ma3 ta et ansvar for 3 sikre musikkskolenes videre
eksistens. Dette er bakgrunnen for utvalgets tilrid-
ing om lovtilknytting og opptrapping i overfering av
statsmidler til den kommunale musikkskolevirksomhet-
en.

Utvalget ser at de kommunale musikkskolene bide
lokalt og nasjonalt er utviklet til 3 bli en av de
viktigste barebjelkene for rekruttering og kvalitet
innenfor skole, musikkliv og kulturlivet eliers.
Utvalget ser likevel med bekymring pd de til dels
store forskjeller i tilbud som enda eksisterer, og
den usikre og noe tilfeldige situasjonen musikkskole-
ne har.

Utvalget mener at den musikkskolemodeilen som har
vokst fram i Norge, med lokal forankring i skole og
musikkliv er god og tjenlig for norske forhold.
Utvalget bygger derfor sine tilrddinger p3 en videre-
fering av denne modellen.



Tilrddinger og forslag har videre forankring i utval-
gets analyse og vurdering av de mange usikkerhets-
trekk som kommer tit syne i materialet som er samlet.
Utvalgets tilrddinger tar derfor i forste rekke

sikte pd 3

- etablere gkonomisk, faglig og organisasjons-
messig stabilitet for skolene

- sikre deres integrerte plass i det lokale
og nasjonale utdannings- og kulturbilde

- danne grunnlag for en god og rik oppvekst
for barn og unge.

Utvalget har ut fra dette fremmet folgende konkrete
forslag:

Lovhjemmel
Det innarbeides i Lov om grunnskolen:
1. Ny §8 med feslgende ordlyd:

Kommunane kan oppretta kommunale
musikkskolar i ner tilknyting til
grunnskolen. Depariementet kan gje
feresegner.

Staten gjev refusjon til kommunane for
musikkskoleverksemda etter § 38.2 i
denne lova.

3. I naverende §34 {Embedsinnstruksen
for skoledirektgrene) foreslds felgen-
de som tillegg:

Skoledirektegren skal i samarbeid med
kommunane og fylkeskommunane s¢rge
for utvikling og samordning av musikk-
skoleverksemda i fylket.

Pkonomisk ansvar for musikkskolene, ansvars-
deling stat/kommune/skolepenger fra elev-
ene. Opptrappingsplan for statstilskudd

1. Statens refusjonsrammer utarbeides pd
grunnlag av felgende prinsipper:

a) Veiledende fordeling mellom stat,
kommune og skolepenger er 45%, 45%
og 1o%.

b) Refusjonsgrunnlaget for Staten omfat-
ter:
- leererlgnn til undervisning (gjen-
nomsnittlig gruppestgrrelse 2,5)
- administrasjon og ledelse ca. 17% av
lgnnsbudsjeltlet
- etlerutdanningsmidler for personal-



5.

et, 1% av lgnnsbudsjettet
- tillegg for funksjonshemmede elever,
1% av lgnnsbudsjettet.

Statens refusjon gremerkes i Statsbudsjet-
tet hvert dr (som nd) inntil Lov og regel-
verk er vedtait, effektuert og resultatvurd-
ert. -

Musikkskolenes budsjettordning gjgres en-
hetlig etter budsjettreglement for kommunal
drift, med

- rammebevilgning /nettobudsjettering

- egen inntektspostering for salg av
tjenester

Veiledende pris for salg av tjenester fra

musikkskolen

a) til skoleverket/andre etater/ organisa-
sjoner av voksne: Pris etter faktiske
utgifter,

b) til lag og foreninger av barn og ung-
dom: Pris pr. drstime (1 time pr. uke

giennom hele skoledret) med utgangs-
punkt i skolens skolepengesatser.

c) il grupper av uorganisert ungdom:
Pris etter egen avtale.

Tildeling av statstilskudd baseres pd en
del fellesnasjonale kriterier (jfr. side 9)

Opptrappingsplan

1890

1991

Budsjettgkning pd ndveerende vilkdr
ved en heving av tilskuddsprosenten
fra 15,5 til 20, dvs en gkning av
budsjettposten til kr 39.330.000.

Beslutninger om lovendring. Budsjett
opptrapping ved en heving av tilslkudd-
sprosenten fra 2o til 30. Innpassing

av tillegg for administrasjon/ledelse

og funksjonshemmede. Dvs en gkning
av budsjettposten til kr 69.614. loo.
Pd statsbudsjettet gremerkes dessuten
egne FoU-midler for musikkskolene.

1992 Budsjettopptrapping ved en heving av

tilskuddsprosenten fra 3o til do, samt
innpassing av tillegg for etterutdan-
ning av personale. Dvs en sking av
budsjettposten til kr D3.605.4doo.

1993 Full gjennomfering av ordningen og



heving av tilskuddsprosenten fra 4o
til 45. Dvs. en gkning av budsjettpos-
ten til kr. 105.305.075.

Personalets arbeids- og rettssikkerhet

1.

Musikkskolene legges inn under skolestyre/
hovedutvalg for undervisning, som har
samme personalansvar for musikkskolens
personale som for det gvrige undervisnings-
personalet i kommunen.

Avtaleverket for personale i musikkskole og
grunnskole bgr samordnes. Delstillinger bgr
kombineres med andre stillinger i musikksek-
toren pd kommune- og fylkesnivd, slik at
personalel sikres stgrst mulig stabilitet,
Kommunen ber ved stillingsoppbygging

legge forholdene tilrette for at de musikk-

skoleleererne som gnsker det, fdr tillagt
utgvende virksomhet til sin stilling.

Musikkskolelererne bgr fd samme pensjons-
rettigheter som gvrige kommunalt tilsatte.

Skolestyret/hovedutvalg for undervisning
bgr utarbeide en egen plan for etterutdan-
ning og kompetanseutvikling for musikkskol-
ens personale, eller ta denne arbeidsgrup-
pen med { de planene som er utarbeidet for
det gvrige skoleverket.

Nasjonale hensyn i forhold til lokal egenart.
Kriterier og grad av fellesstandard

1.

Rammeplan for kommunale musikkskoler,
utarbeidet av Kommunenes Seniralforbund
godkjennes som veiledende rammeplan for en
samlet kommunal musikkopplering.

Fglgende kriterier gjgres gjeldende for de
kommunale musikkskolene og knyttes til
statsrefusjon for skoleslaget:

- Skolen har utarbeidet en samlet plan
for musikkopplering i grunnskole,
musikkskole og det lokale musikkliv-
el, og som omfatter tiltak for funk-
sjonshemmede.

- Skolen felger veiledende rammeplan
for musikkskoler og er organisert
under skolestyret/ hovedutvalg for
undervisning.

- Elevtallet/undervisningstimetallet
bygger pd et ca. gruppegjennomsniit
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pd 2,5 eller mindre.

- Elevenes skoledr fglger minst et
normalt undervisningsdr - som for
grunnskolen -.

- Skolen er dpen for alle i den alders-
gruppe kommunen har bestemt. Ndr
etterspgrselen etter elevplasser er
stgrre enn tilbudet, ber elever
normalt ikke vente mer enn ett &r pd
elevplass.

- Undervisningstiden for grupper
ber il vanlig vere pd min. 45 min.
pr. uke. Individuell undervisnings-
tid for viderekomne elever bgr veere
pd minst 25 min. pr. uke.

- Musikkskolens plan bgr serge for
undervisning over et sd bredt spekt-
er som mulig. Skolen skal som et
minimum gi tilbud i 3 instrument-

er/fag.

Samordning og ledelse pi kommunenivi og

1‘

et helhetlig l®rings- og oppvekstmiljp.

Kirke- og undervisningsdepartementet inkor-
porerer musikkskolenes rektorer i det store
lederutviklingsprosjektet for grunnskolen
(LIS). Rektor tilbys lederutvikling som
omfatter det koordinerende planarbeidet
mellom grunnskole/musikkskole/musikkliv.

Stortingsmelding nr. 43 1988-89 og stor-
tingsbehandlingen av kap. 2

- utvidet undervisningstid

- aktivitetstilbud etter skoletid

- ped. lilbud til 6-dringer

- kretsinndeling og skolestgrrelse
legges til grunn for forspk med samordning
av grunnskole - musikkskole og aktivitets-
titbud i ncermiljget.
I slike forsgk skal hensynet til utvidede
skole- /kulturtilbud til funksjonshemmede
inkorporeres.
Der del er praktisk mulig legges musikk-
skolens undervisning opp som en integreren-
de del av skoledagen.

Musikkskolens funksjon som faglig stette og
musikkpedagogisk senter for grunnskolen
og det lokale musikklivet i kommunen legges
inn i de kommunale langtidsplanene.
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Interkommunale samarbeidsbehov, fylkesplar
for fellestiltak.

1.

3.

De kommunale musikkskolenes utviklings-
behov integreres i felles skoleutviklings-
planer pd fylkesnivd. Konservatorier og
leererhggskoler trekkes inn.

Fylkeregionale planer koordineres mellom
fylkeskulturstyre/skoledirekter og ivaretar:
- Samarbeid med fylkets musikkskole
rdd, Sang- og musikkrdd og Fylkes-
kretsen av KS .
- Plan for Rikskonsertenes skolekon-
serter.
- Regionale ungdomsorkestre og andre
regionale samspillgrupper.
- Lgrdagsskole for viderekomne elever.
- Arsplaner for musikkseminar og
musikkkurs.
- Distriktsmusikerordning.

Fglgende modeller kan velges for interkom-
munalt samarbeid om musikkskoledrift:
- Kjgp og salg av tjenester.
- Interkommunale avtaler om gjensidig
kijep av lerertimer.
- Interkommunal musikkskole.

Koordinering og ledelse pi sentralt niva.

1.

Stillingen som musikkfaglig konsulent, som
idag er en midlertidig samarbeidsavtale
mellom Staten v/Kirke- og undervisningsde-
partementet og Kommunenes Sentralforbund
etableres som fast stilling.

Musikkfaglig konsulent md ha ansvaret for

samordningen av sektorene pd sentralt nivd
i likhet med samordningen pd fylkesregion-
alt niva.

Eksempel pd ulike sektorer:

Sentrall: Fylkesregionalt :

KUD Skoledirektegr

KS Fylkeskretsene av KS
Rikskonsertene Fylkeskommunene

Norsk Musikkskolerdd Fylkesavdelinger av
Norsk Musikkskolerdd

Norges Sang- og Fylkesavd. av Norges

Musikkrad Sang- og Musikikrdd

Musikkfaglig konsulent md veere koordineren-
de i fagplanspersmdl overfor sentralmyndig-
hetene.
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KAPITEL 2: FRAMVEKSTEN AV DE KOMMUNALE

2.1.

MUSIKKSKOLENE
Kort historisk tilbakeblikk

Kommunale musikkskoler er et relativt nytt skoleslag
i Norge.

De to fgrste kommunene som organiserte kommunal
musikkopplering var Stavanger i 1961 og Kristian-
sand i 1963. Deretter fulgte Haugesund i 1967 og
Halden, Tromsg¢ og Frana i 1968. Aret etter, 1969,
ble det opprettet musikkskole i Nannestad, Skien,
Sandnes, Molde og Kristiansund.

| to kommuner hadde det tidligere eksistert privat
musikkskole som seinere ble overtatt av kommunen.
Dette gjelder Trondheim og Narvik med musikkskoler
fra henholdsvis 1911 og 1953.

Av igangvarende, kommunale musikkskoler er bare
11 skoler oppstartet fgr 1970.

Den videre utviklingen pd begynnelsen av 1970-tallet
gikk forholdsvis langsomt. Inntil 1974 hadde vi
musikkskole i bare 48 kommuner. Under siste del av
7o-3ra gikk utviklingen noe raskere, og innen ut-
gangen av 1979 hadde antall skoler kommet opp i
143. Men ennd hadde mindre enn 1/3 av landets
kommuner fitt sin egen musikkskole.

Fom. 1983 fir vi en sterk stigning i tallet p3 nyopp-
rettede skoler. Denne utviklingen holdt seg helit til
1987. Deretter har kurven flatet mye ut, samtidig
med at noen musikkskoler er blitt nedlagt.

En ny situasjon i 1988 - 89,

| forbindelse med kommunenes forverrede gkonomi
utover i 1987 og ved budsjettbehandling for 1988,
kom de fgrste signalene om at utviklingen hadde
niddd en forelgpig topp.

Kommunenes Sentralforbund foretok en undersgkelse
som viste at i 40 kommuner var det kommet forslag
om & legge ned musikkskolen. Resultatet ble at &
skoler ble nedlagt i 1988,

Nedleggingsforsiagene er pd nytt tatt opp igjen i
forbindelse med budsjettbehandlingene for 1989.
Sentralforbundets undersgkelse i ar viser at hele 50
musikkskoler er foreslitt lagt ned. 1 23 kommuner er
dette forslaget framsatt administrativt og i 27
kommuner er det et politisk forslag. 3 av disse 50
kommunene har gjort endelig vedtak om at musikk-
skolen skal legges ned.
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Utredninger m.v.

Frivillige musikkaktiviteter for barn_og ungdom
(Braseth-utvalgets utredning)

I 1973 nedsatte Norsk kulturrdd et utvalg for 3
uvtrede om frivillige musikkaktiviteter for barn og
ungdom.

Utvalget skulle legge fram:

1. Oversikt over omfanget og driftsformen for eksi-
sterende kommunale musikkskoler i Norge.

2. Vurdering av situasjonen for barn og ungdom nar
det gjelder adgangen til frivillige musikkaktivi-
teter.

3. Forslag til retningslinjer for etablering og
drift av kommunale musikkskoler.

4, Beskrivelse av hvordan instrumental- og vokalopp-
lering kan innpasses i grunnskolens undervis-
ningsopplegg, bl.a. med sikte pd 3 styrke
kontakten med den lokale musikkvirksomheten.
Herunder dreftes spgrsmilet om bruk av instruk-
terer i skolens undervisningsopplegg.

Utvalget la fram sin innstilling i 1975, og konklu-
derte som felger:

1. Utvalget mener at alle barn og ungdommer i Nor-
ge ber ha adgang til frivillige musikkaktiviteter.
Musikken er aktiviserende og gir mulighet for verdi-
full fritid.

Den bidrar til menneskets trivsel og virker utviklen-
de i sosial, fplelsesmessig og intellektuell sarumen-
heng. Den er et middel mot isolasjon og ensomhet
idet den inspirerer til gruppeaktiviteter og samoar-
beid.

Musikkaktiviteter gir mulighet for et rikt kultwrliv

i lokalmiljpet.

2. Utvalget er klar over at det har skjedd en posi-
tiv utvikling de siste dr. Det opprettes stadig nye
musikkskoler, og musikk er i dag en majoritetsaktivi-
tet i Norge. Utvalget mener likevel ¢ kunne konstant-
ere

- at tilbudet om musikkaktiviteter for
barn og ungdom er for lite i forhold til
etterspgrselen

- at tilbudet om musikkaktiviteter er
titfeldig fordelt utover landet. Det er
flest tilbud i byer og tetisteder, feerre
tilbud i Nord-Norge enn i Ser-Norge

- at det er mangel pd kvalifiserte lerere
over hele landet
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- at de eksisterende musikkskolene er svart

forskjellige i sine driftsformer og i sine

undervisningstilbud

- at strykeroppleringen er for liten og av
hensyn til landets behov md ofres spesiell
oppmerksomhet

- at omkostningene ved en tilfredsstillende
musikkopplering idag er for hdye til alle som
ensker slik opplering, kan fd det

- at eksisterende musikkskoler har store
gkonomiske problemer.

Utvalget har underspkt forholdene med hensyn til
frivillig musikkopplering i noen andre land i Euro-
pa. En mener @ kunne konstatere at mange land er
kommet lenger enn Norge med utbygging av musikk-
skoler, og at de fleste land sliter med gkonomiske
problemer, problemer med d skaffe kvalifiserte lere-
re og problemer med & gi skolene god kvalitet.
Utvalget mener at problemene i Norge er stdrre enn
i mange land fordi Norge mangler tradisjoner og
erfaring, og fordi vi har et langstrakt land med
store avstander og spredi befolkning.

3. For d fd en tilfredsstillende adgang til frivil-

lig musikkaktiviteter for barn og ungdom i Norge,
mener ulvalget at landets totale musikkliv md sees
pd som et hele og at det md opprettes konmmunale
musikkskoler over hele landet.

Utvalget har derfor beskrevet i detalj hvordan man
kan oppnd en samordning av musikkoppleringen i
landet og hvordan kommunale musikkskoler bgr etab-
leres og drives.

4. De kommunale musikkskolene md ikke ha pkono-
misk gevinst som mdl. I samarbeid med heimen md de
setlte elevene og deres personlige utvikling i sent-
rum og gjennom sine leerere ha ansvar for en i alle
henseende formdlstjenlig undervisning.

De kommunale musikkskoler md veere allmenndannende
og ha som et av sine hovedmdl G berike og stimulere
musikkaktivitetene i lokalmiljget.

5. Utvalget foresldr at musikkskolene, likesom den
obligatoriske skole, blir underlagt skolestyret.

Da musikkskolene vil ha mange spesielle problemer
og oppgaver, foresldis det opprettet et eget musikk-
skoleutvalg under skolestyret i kommunen.

8. Utvalget mener at de kommunale musikkskoler md
samordnes med det offentlige skoleverk, dersom
tilbudet om musikkopplering skal nd alle.

7. Ulvalget foresldr at musikkskolene fdr statsstet-
te. Uten statsstptie vil bare de rikeste kommunene
kunne drive musikkskole uten at elevkontingenten
blir for hgy. Det er viktig at ingen blir utestengt
fra musikkskoleundervisning av gkonomiske grunner.
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8. Utvalget mener af det ma til en vesentlig kapasi-
letsgkning ndr det gjelder hensiktsmessig musikkler-
erutdannelse og at det md utarbeides et tilpasset
lennsregulativ for dem som arbeider i musikkskolene.
Bdde lerere og instruktgrer md gis adgang til etter-
utdanning og lilleggsutdanning. Dette vil bidra
vesentlig til at musikkskolene fdr et velkvalifisert
personale.

9. Utvalget vil sterkt understreke at det md dpnes
adgang til opprettelse av kombinerte stillinger for
musikkskole og det offentlige skoleverk. Dette er av
helt avgjerende betydning for d skaffe et tilstrekke-
lig antall kvalifiserte musikklerere nd og i framtid-
en.

lo. Utva!get mener at musikkskolene md gis full
adgang til d benytte lokaler i den kommunale grunn-
skole og i skoleverket for gvrig.

11. Utvalget foresldr at Kirke- og undervisningsde-
partementet lgser pd reglene om det bundne mins-
tetimetallet i barneskolen.

I den forbindelse vil utvalget ogsd foresld at Kirke-
og undervisningsdepartementet utarbeider oversikt-
lige orlentermger om de muligheter den enkelle

skole har til d bruke bundne timer og styrkingstimer
til valgfag og at det blir igangsatt forsek med

dette.

12. Utvalget foresldr at norsk folkemusikk og folke-
dans blir en del av musikkskolenes fagkrets pd de
stedene hvor del er gnskelig og praktisk mulig.

13. Utvalget foresldr at ballettundervisning blir
tilagt musikkskolene der hvor dette er naturlig og
gnskelig. Utbygging av egne kommunale ballettskoler
etter mgnster av de kommunale mustkkskoler, synes i
ndverende situasjon urealistisk bdde pd bakgrunn av
leerermangel og kommunenes gkonomi.

14. Utvalget foresldr opprettet et statltg musikk-
skolerdd. Rddet bgr ha som oppgave d vere samar-
beids- og kontaktorgan for musikkskolene ved siden
av d vere rédgivende organ for staten i musikkskole-
spersmal.

15. Utvalget vil understreke betydningen av at flest
mulig kommuner starter opp musikkskolevirksomhet i
nermeste framtid.

Som en overgangsordning vil en derfor mitie lgse
finansieringsspersmdlet uten statstilskudd. Hvordan
dette kan gjores rent midlertidig, er derfor skiss-
ert i et eget kapitel.
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Kommunal musikkopplaring: Lererbehov, Organiser-
ing av stillinger, Larerutdanning - utdanningskapasi-
tet. (Hagen - utredningen)

Kirke- og undervisningsdepartementet gav i brev av

7.6.78 til Forsgksradet for skoleverket og Grunnsko-

leridet uttrykk for et gnske om en klargjering og

videre bearbeiding av en del av de spgrsmi! som ble

reist | "Braseth-utredningen”. Samme sak ble behand-

let i Statens musikkrdd, som et 3r senere av KUD

ble bedt om 3 oppnevne en arbeidsgruppe med fglgen-

de mandat:

- Framlegge oversikt over behovet for musikklare-
re til de kommunale musikkskolene og utarbeide
prognoser for behovet i den narmeste framtid.

- Utrede praktisk organisering av kombinerte
stillinger.

- Utarbeide konkrete forslag til prinsipper for
organisering og faglig innhold | en musikkskole-
lmrerutdanning, herunder ta hensyn til samord-
ning med eksisterende fagpedagogisk utdanning
pa musikkens omrdde innbefattet de muligheter
som ligger i lov om voksenopplaring.

- Utarbeide konkrete forslag til full utnytting
av eksisterende utdanningskapasitet:
- Hyvilke institusjoner?
- Antall studieplasser pd de enkelte
~ institusjoner?
- Eventuelt hvordan gke kapasiteten?

Utvalget la i juni 1981 fram sin innstilling.

Kapitel 4 i denne innstillingen omhandler konkret

Kombinerte stillinger for musikkfaglig personell i

kommunene.

Kapitlet har fyldige kommentarer/vurderinger vedrgr-

ende:

- Oversikt over musikklarersituasjonen i ulike
skoleslag og arbeidsfelt.

- Vurdering av problemer i forbindelse med orga-
nisering av kombinerte stillinger.

- Tilsettingsforhold.

- Lennsforhold.

- Pensjonsforhold.

- Organisasjonsmodeller for kombinerte stillinger.
- Avtale om kjgp og salg av tjenester.

- Avtale om samarbeid om musikklarer.

- Administrasjon av kombinerte stillinger.
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Samordnet kommunal musikkoppl=ring. Forsgk og
utvikling. Modeller for statstilskott. (Forslag fra
en arbeidsgruppe knyttet til grunnskoleriddets mu-
sikkinformasjonstjeneste)

I brev til Grunnskolerddet 11.2.81 bad Kirke- og

undervisningsdepartementet om at det ble utarbeidet

et notat med fpoigende innhold:

1. Kommentar til KUDs Innstillinger hva gjelder
kommunal musikkopplaring.

2. Forslag til alternative modeller for statstil-
skott til kommunal musikkvirksomhet. Herunder
dreftes tilskottshjemler for elever for og ut
over grunnskolealder. De modeller som nyttes
skal pa forhidnd vare avklart med KUD.

3. Kostnadsberegninger for de foreslitte modeller.

4. Forslag til betingelser og retningslinjer for
tildeling av et eventuelt statstilskott.

5. Mulige planer for en suksessiv innfgring av
statstilskott tilpasset en eventuell opptrap-
pingsplan over en 3 - 5irs periode,

Arbeidsgruppen fikk frist til 1. april s.3.

Arbeidsgruppens notat ble likevel en omfattende
trykksak, hvor det konkluderes med fglgende:

- Instrumental og vokal oppleering ber vere et
dpent tilbud til alle interesserte elever i
grunnskolealder.

- Arbeidsgruppen mener at tilbudet ogsd ber
omfatle ferskolebarn og elever i videregdende
skolealder.

= Undervisningen organiseres under skolestyret.
Skolestyret oppnevner et musikkskoleutvalg som
fdr ansvaret for samordning av og ressursfor-
delingen til "det utvidede musikkoppleringstil-
budet" i grunnskolen.

- Med "utvidet musikkopplering" forstdr arbeids-
gruppen musikkopplering ut over grunnskolens
obligatoriske musikktimer. Dette vil si
1) musikk som valgfag i grunnskolen
2) instrumental og vokal opplering i

kommunal musikkskole.

- Arbeidsgruppen foresldr at det utvidede musikk-
oppleringstilbudet finansieres av stat, kommune
og ved elevavgift.

- Arbeidsgruppen legger vekt pd at elevavgiften
holdes sd lav at den ikke virker sosialt diskri-
minerende.
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Elevavgiften bgr ikke betraktes som betaling
for undervisning, men som delvis dekning av
nedvendige driftsutgifter.

Regler for beregning av refusjonsberettiget
timetall til den utvidede musikkoppleringen,
fastseltes av departementet i rundskriv hvert
dr. Arbeidsgruppen mener at dette timetallet
ber inkludere et tilskott til gruppedeling i
estetiske valgfag pd grunnskolens barnetrinn.

Arbeidsgruppen foresldr at refusjonsordningen
bygger pd det regelverket som gjelder for refu-
sjon av ulgifter til lererlgnn i grunnskolen.

Arbeidsgruppen har vurdert ulike modeller for
statstilskott. Primert ¢nsker gruppen en modell
som inkluderer fprskolebarn og elever ut over
grunnskolealder. Som ledd i en opptrappings-
plan har arbeidsgruppen foresldit modell A.
Denne inneberer statstilskott til "utvidet
musikkopplering" for barn i grunnskolealder.

Arbeldsgruppen foresldr at tilskottsordningen
iverksettes fra 1. januar 1982.

Dersom alle kommuner med etablert musikkskole
kommer med i ordningen, og arbetd.’sgruppens
forslag til timeforbruk legges til grunn, blir
statstilskottet for 1982 pd omlag 35 mill.
kroner.

Arbeidsgruppen foresldr en opptrapping slik at
det for 1982 utbetales 75% av tilskottet (ca.

26 mill.}, og at ordningen gjennomferes fullt
ut i 1983.

Arbeidsgruppen har utarbeidet et forslag til
retningslinjer for kommunal musikkskolevirksom-
het, og foresldr at departementet nytter disse
som grunnlag for utarbeiding av de betingelser
som bgr knyttes til tilskottsordningen.

Arbeidsgruppen antar at mange kommuner vil
trenge tid til 4 tilpasse seg det regel-
verk/forskrifter som er foresldtt, og af stats-
tilskottet for 1982 sdledes kan bli vesenthg
mindre enn det tollet som er oppgitt ovenfor.

Se¢knad om statstilskott fra den enkelte kommu-
ne vurderes og avgjgres av departementet.
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Kommunal musikkskolevirksomhet (K-rapport nr.
2/85 fra Norske Kommuners Sentralforbund).

Sentralforbundets styre tok initiativ til en arbeids-
gruppe for & vurdere ulike sider ved kommunal mu-
sikkskolevirksomhet.

Arbeidsgruppen som var satt sammen av representan-
ter fra Norske Kommuners Sentralforbund, Kirke- og
undervisningsdepartementet, Grunnskolerddet og
Norsk Musikkskolerdd utformet selv sitt mandat:

- Vurdere nigjeldende retningslinjer og organisa-
sjonsmodeller for musikkskolevirksomhet.

- Vurdere musikkskolenes gkonomiske situasjon og
utgiftsfordelingen mellom kommune, fylkeskommu-
ne, stat og elev.

- Vurdere inntak til og kvalitet for undervisning-
en ved kommunale musikkskoler.

- Fremme forsla§ om hovedretningslinjer for mu-
sikkskolevirksomhet.

Arbeidsgruppen la fram sin utredning ved arsskiftet
1984/85. Utredningen ble behandlet i Sentralforbun-
dets styre og ble i 1985 utgitt som Kommunal Rap-
port nr. 2/85.

Kapite! 4 i rapporten omhandler

Forslag til retningslinjer til drift av kommunale
musikkskoler, organisatorisk, gkonomisk og faglig.

Det totale musikkliv er av stor betydning, - bdde
for kulturlivet og som forebyggende effekt for
barne- og ungdomsmiljget.

Det beste grunnlag for utvikling av musikklivet
skjer gjennom organiserte musikkskoler.

4.1 Malsetling

1 samarbeid med skoleverket og musikklivet skal den
kommunale musikkskolen medvirke til @ skape musikk-
undervisningstilbud der bdde bredde og kvalitel
ivarelas.

Dette kan oppnds ved bl.a. d
stgtte musikkundervisning i andre skoler/ insti-
tusjoner som gnsker et samarbeid med musikk-
skolen, ved at den bygges opp som et musikkpe-
dagogisk servicesenter i kommunen.

- tilby vokal og instrumental undervisning til
alle interesserte barn og unge, om mulig ogsd
voksne, som gnsker dette.
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4.2 Organisering, styring, aedministrasjon
4.2.1 Styring

1.

Hver kommune organiserer alene eller i
samarbeid med andre kommuner sin musikk-
skole og bestemmer styringen for skolen.

Musikkskolen styres av et hovedutvalg.
Kommunen bestemmer om dette skal veere
hovedutvalg for undervisning eller hovedut-
valg for kultur.

Kommunestyret kan vedta at det under
hovedutvalget opprettes et underutvalg.
Dette underutvalget kan kalles musikkskole-
utvalg.

Utvalget kan veere rent politisk med repre-
sentanter fra hovedutvalg for undervisning
og hovedutvalg for kultur, eller ha en
bredere sammenseting med representanter
ogsd fra lererne, elevene, foreldrene, det
frivillige. musikkliv og eventuelt andre.

Det vil oftest veere fordelaktig at utvalget
er bredt sammensatt.

4.2.2 Administrasjon

1.

Musikkskolen eies og drives av kommunen
og er en selvslendig institusjon.

Musikkskolen md ha en ansvarlig ledelse.
Personalet i musikkskolen gis lonns- og

arbeidsvillcdr i samsvar med det til enhver
tid gjeldende avtaleverk.

4.2.3 Andre organisatoriske spgrsmdl

1.

3.

Musikkskolen skal organisere vokal og in-
strumental undervisning til enkeltpersoner

og grupper.

Musikkskolen begr organiseres som et musikk-
pedagogisk senter med servicefunksjoner
overfor skoleverket og det lokale musikkliv.

Det md legges til rette for bruk av kombin-
erte stillinger.

4.3 Undervisningen

4.3.1 Generell

All musikkskolevirksomhet md ligge pd et forsvarlig

nivd.
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4.3.2 Leksjonslengde

Ndr elevene i musikkskolen fdr gruppeundervisning,
ber leksjonslengden veere minimum 45 minutter. For
individuell undervisning ber leksjonslengden veere
minimum 22 1/2 minutter.

4.3.3 Beregning av minstetimeiall

For beregning av minstetimetall i musikkskolen vil
denne skaloen vere anvendelig:

Under 1.kl.: Ant. elevpl. i m.skolen x lo min
n

1. - 3.kl.: " " x 11 1/4 min.
- . n N n . 3

7 e n '3 20 min.

Over 9.Kk1.: " " " x 22 1/2 min.

Til dette legges 28%

Dette minstetimetallet legges til grunn ved utreg-
ning av leererdekning i musikkskolen.

Dette er en teknisk utregningsmdte for musikkskol-
ens rammetimetall. Det dekker den samlede virksom-
het med ulike gruppestgrrelser og individuell under-
visning pd de forskjellige alderstrinn. Dette orga-
niseres samlet for musikkskolen ut fra lokale for-
hold det enkelte dr.

4.3.4 Skoledrets lengde

I folge tariffavtalen er musikkskolens undervisnings-
dr 38 uker, hvorav inntil én uke kan nyttes som
planleggingsuke.

4.4 @konomi
4.4.1 Kommuneforvaltningens gkonomi

1. Kommunen har det gkonomiske ansvaret for
musikkskolen.

2. Inntekter til drift av musikkskolen fdr
kommunen fra:
1) fylkeskommunen ( for elever i
videregdende alder)
2) eventuell egenbetaling fra elevene
3) statstilskudd, se pkt. 4.4.3.

Fylkeskommunen begr refundere de utgifter den kom-
munale musikkskolen har i forbindelse med elever i
videregdende skolealder. Dette skjer etter avtale
mellom Kommnunen og fylkeskommunen.

4.4.2 Elevenes egenbelaling
1. For kommuner som finner ¢ mdtte ta egenbe-

taling av elevene, bgr ikke avgiften over-
stige kr. 500,- pr. elevplass pr. adr.
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2. En elev kan velge mer enn én elevplass.

3. Musikkskoleavgiften md kombineres med
friplassordning, slik at ingen settes uten-
for av gkonomiske grunner.

4. Det bgr innferes familiemoderasjon, slik at
en familie uavhengig av antall barn og om
det enkelte barn velger flere disipliner,
maksimalt betaler for 2 elevplasser.

4.4.3 Statstilskudd til kommunene

Statstilskuddet ber gis som for grunnskolen. Inntil
videre gis et gremerket tilskudd etter de kriterier
og prinsipper som gjelder for statstilskudd til
grunnskolen. Om opptrappingsplan vises til punkt
3.4.3. Etter delte vil det gremerkede tilskuddet gd
inn i den samlede overfs#ringen til kommunen i sam-
svar med Hovedkomitéens innstilling i NOU 1982: 15,
St. meld. nr. 26 (1983-84) og Innst.S. nr. 305
(1983-84) om nytt inntektssystem for kommunene.

"Bedre enn sitt rykte"” - ungdoms fritidsbruk

| tidsrommet 1983-84 gjennomferte Lars Grue etter
oppdrag fra STU|l en undersgkelse av ungdoms fri-
tidsforbruk.

Undersgkelsen har et eget kapitel om musikk og
utvalget mener denne undersgkelsen er s interes-
sant at vi vil referere fra den her.

Medlemsskap i kor/korps/orkester

abell 1:
Er mediem Har vart medlem|

14 3r:

Gutt 18% 18%

Jeante 38% 29%

16 ar:

Gutt My 26%

Jente 3o% . - 57%

Etter dette kan en generelt si at jentene er mer
aktive innen musikkaktiviteter enn guttene, men
frafallet er imidlertid stort for begge gruppene.
Det store frafallet kan muligens forklares i alders-
bestemte medlemsskap i kor/korps. Likevel, hele 87%
av jentene | 16-ars alderen opplyser at de er eller
har vart medlem av kor, korps eller orkester. Det
tilsvarende tallet for guttene er 37%.

Disse tallene samsvarer godt med nyere statistikk
som gjelder musikkskolene. Utvalget mener dette
viser en stor musikkinteresse og et stort, aktivt
musikkengasjement blant barn og unge.
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Musikkundervisning (16 iringer)

Tabel] 2:
Tar Har tatt Aldri tatt
timer timer timer
Gutt To% 27% 51%
Jente 8% 37% 31%

Hver tiende gutt og hver femte jente tar undervis-
ning. Frafallet her er ogsd stort.

Instrumenttyper (14 aringer)

Tabell 3:
GitarPiano Blase- Slag- Annet
instr. wverk
Gutt 24% 20% 31% To% 15%
Jente 6% _ 33% 37% Ky 4 17%

Da denne undersgkelsen ble gjort (1983-84) var
bldseinstrumenter mest populazre bide hos gutter og
jenter. Fordelingen ville muligens vart en annen i
dag - pd bakgrunn av den nedgangen en har regist-
rert i antall korpsmedlemmer.

Ungdoms lytting til musikk

Her viser undersgkelsen at over 50% av bdde jenter
og gutter hgrer pd musikk mer enn 11 timer pr.
uke. Hele 30% av jentene og 22% av guttene hgrer pa
musikk mer enn 21 timer pr. uke.

Interesse for musikk

Tabell 4:
Veldig Ganske Ikke sarlig
interessert interessert interessert
Gutt 27% 54% 15%
Jente 34% 57y 7%

Av tabellen framgdr det at hele 91% av jentene og
81% av guttene oppgir at de er veldig eller ganske
interesserte | musikk, som igjen samsvarer godt med
den fgrste tabellen vi presenterte.

"Kartlegging av musikklivet i Norge"

Prosjektet "Kartlegging av musikklivet i Norge" er
utfert péd oppdrag av Kommunenes Sentralforbund
med Kultur- og vitenskapsdepartementet som bidrags-
yter etter initiativ fra Norges Sang- og Musikkrid.

Prosjektet er gjennomfgrt av Vestlandsforskning med
Dagfinn Bach som prosjektleder.
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Prosjektet er stort og omfattende og tar for seg

alle deler ved musikklivet i Norge. Utvalget vil i
denne sammenheng bare konsentrere seg om det som
er relatert til de kommunale musikkskolene.

Mange av de statistiske opplysningene i prosjektrap-
porten er hentet fra Statistisk Sentralbyrd og Kommu-
nenes Sentralforbund. Disse er gjengitt andre steder
i utredningen. Her skal vi derfor bare sitere et par
spesielt interessante avsnitt.

Smd kommunar har med dagens ordning med
statstilskot til kommunale musikkskular eit
relativt mindre statstilskot pr. elevplass enn
store, folkerike kommunar. Til tross for dette
har f.eks. dei kommunale musikkskulane i
Nord-Norge ein gjennomsnittleg ldgare finansier-
ingsandel ved elevavgift enn resten av landet. -
Dette kan berre tolkast som at dei lokale/
regionale styresmaklene ser pd utbygging av
konvnunale musikkskular som eit viktig distrikts-
politisk verkemiddel.

Grunnen til at smd kommuner fir relativt mindre i
statstilskudd pr. elevplass enn store kommuner kan
ogsd vare at gruppesnittet (antall elever i gjennom-
snitt pr. time) er hgyere ved de mindre skolene enn
ved de store, og at ved de smd skolene gir en ster-
re andel av undervisningstimene til instruksjon av
stor-grupper som kor og korps.

En annen konklusjon av kartleggingsarbeidet er
felgende pistand:

I rapporten kan vi pdvise ein klor samanheng
mellom anlal arbeidsplassar for profesjonelle
musikarar og antal aktive i fritidsmusikklivet,
samt auka sjanse for rekruttering til hegare
utdanning frd regionar med fast stasjonerte
profesjonelle musikarar.- Tilfeldige omstende
innanfor norsk kultur- og regionalpolitikk har
i lgpet av dei siste 50 - 6o dra fert til at
fylka i Indre @stlandsomrddet inkl. Akershus
idag har minimalt med offentlege tilskot til
profesjonelle musikkformdl. Denne landsdelen
kan dermed risikere d std ddrlegare rusta enn
andre landsdelar til & skape eit sjslvberande
musikkliv, og miste dei sentrale ressursper-
sonane med regional identitetsforankring. Profe-
sjonelle musikarar i Norge utferer 4 - 5.000
drsverk og har ei brutto omsetning pd ca. 7oo
mill. kroner, der knapt 30% er finansiert med
offentlege midlar.

De stillingene som i ovennevnte utredning er beteg-
net som “arbeidsplassar for profesjonelle musikarar"”
gjelder distrikts-, regions-, landsdels eller fylkes-
musikere. Det ligger utenfor utvalgets mandat 3 gi
noe nermere inn pd dette, men konklusjonen i oven-
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stdende sitat er s3 interessant at vi finner det
riktig & sitere den her.

Oversikt over musikkutdanningstilbud i Norge

Musikkutdanningstilbudene er i likhet med andre
offentlige skoletilbud fordelt pd de tre ansvars-
niviene kommune, fylkeskommune og stat.

Kommunene har ansvaret for grunnskolen, hvor
musikk er obligatorisk fag pa alle trinn. Grunnsko-
len er kompetansegivende | det avgangsresultater fra
grunnskolen danner grunnlag for muligheter for
videre skolegang.

Musikkskolene er ogsd kommunale, og det har statt
kommunene fritt til 4 bestemme opprettelse av musikk-
skole eller ei.

Musikkskolene gir i dag ikke formalkompetanse. Kom-
munenes Sentralforbund har nylig utarbeidet en
veiledende rammeplan for musikkskolenes virksomhet.
Ved mange musikkskoler far interesserte elever ngd-
vendig hjelp med forberedelse for opptak til konser-
vatorier og musikkhgyskole. Dette gjelder bide den
teoretiske og den praktiske delen av opptakspreven.

Fylkeskommunene har ansvaret for den videregden-
de skolen. Musikk kan her gis som valgfag. Elevene
kan ogsd velge spesielle studieretninger med linje

for musikk. | noen fylker gis det tilbud om et teore-
tisk musikktilbud innenfor allmenn studieretning.

Det mest vanlige musikktilbudet er imidlertid blitt
den sikalte "musikklinja”. Dette er et tre-adrig
skoletilbud innenfor estetisk studieretning, bestien-
de av et to-arig grunnkurs med et eft-arig viderega-
ende kurs. | dette skoletilbudet har praktisk musikk-
opplering fatt en stor plass i fagkretsen, og musikk-
fagene har til sammen 13 - 15 uketimer pd de for-
skjellige klassetrinn.

Samtlige fylker har nd tilbud om "musikklinjer".

Konservatorie- og hgyskoleutdanning ligger under
statens ansvarsomrade.

Musikkonservatoriene ligger | Troms¢, Trondheim,
Bergen, Stavanger, Kristiansand, Drammen og Oslo.
Konservatoriene gir 3-arig grunnutdanning i kirkemu-
sikk, 3-drig faglererutdanning og 2- og 3-irige
utpvende fagstudier. | tillegg gis videreutdanning i
form av 1/2-ars og arsenheter samt 1-drig praktisk-
pedagogisk utdanning.

Opptak til distriktskonservatoriene skjer pd bak-
grunn ay opptaksprever,

Norges musikkhggskoleligger i Oslo.
Musikkhggskolens grunnutdanning er det 4-arige
kandidatstudiet. Dette studiet kan gjennhomfgres ved
fglgende linjer:

- instrumentallinjen
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kirkemusikklinjen
komposisjonslinfen
musikkpedagogikklinjen
vokallinjen.

Musikkhggskolen tilbyr to-irig videreutdanning,
enten som diplomstudium som leder fram ti{ diplomek-
samen, eller som hovedfagstudium som leder fram til
hovedfagseksamen i kirkemusikk, musikkpedagogikk,
musikkteorl, ensemblespill for strykere og blisere
eller akkompagnement/samspill for pianister.

Det gis ogsd tilbud om pedagogisk seminar, og det
stilles til disposisjon en del hospitant-plasser.
Opptak til hggskolen skjer pd bakgrunn av opptaks-
prever.

Universitetene | Trondheim og Oslo

Musikkstudiene ved universitetene har en teoretisk/
historisk/vitenskaplig profil. Musikk inngir som ett
av flere fag i en grad. F.eks.:

- grunnfag: 1 ar

- mellomfag: 1/2 dr i tillegg til grunnfag
storfag: 1/2 ir i tillegg til mellomfag
hovedfag

magistergrad.

Pedagogiske hegskoler

Ved de pedagogiske hggskolene gis det musikkutdan-
ning i form av:

1/2-&rsenhet

adrsenhet

- 3-drig musikklinje (Bergen og Hamar)

- Hovedfag i musikkpedagogikk (Bergen).

Folkehpgskoler

I tillegg til de musikkutdanningstilbud som tidlige-
re er omtalt, er det ogsd riktig & nevne at mange av
landets folkehggskoler gir omfattende musikktilbud.
Den mest kjente av disse folkehggskolene er Tone-
heim musikkfolkehggskole ved Hamar. Denne skolen
har mange elever som seinere sgker opptak ved kon-
servatorier eller musikkhggskolen.

Riktig er ogsd 3 nevne de to musikkakademiene,
Akademiet i Rauland og Ole Bull-akademiet pi
Voss.

Forspksvirksomhet

Utvalget har ved utsendelse av skjema innhentet
opplysninger om dagens forsgksvirksomhet. Oversik-
ten ble noe ufulistendig. Vi har derfor valgt ut
noen sentrale prosjekter.
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Samordnet musikkforsgk i Trondheim, Bjugn og
Sandnes

Mélet for forsgket, formulert i "Plan for Samordnet
musikkforsgk i Trondheim, var:

Gjennom et bredt anlagt Samordnet musikifor-
sgk i Trondheim vil en prgve d legge forholdene
tilrette slik at

- elever/studenter kan fd tilbud om best
mulig innforing i musikk som ledd i
sin allmennutdenning pd alle trinn i
skoleverket,

- elever/studenter med scerlige sterke
interesser og forutsetninger for utvid-
et fordypning i musikkfaget/musikk-
studier med yrkessiktepunkt, kan fd
adekvate tilbud pd alle plan innenfor
skoleverket, uten d mdtte veere henvist
tit egénfinansiert undervisning.

Bak denne planen sto Trondheim skolestyre, Sor-
Trendelag fylkesskolestyre, Trgndelag Musikkonserva-
torium, Trondheim l=rerhggskole, Musikkvitenskape-
lig institutt ved UNIT, Ferskoleleererhggskolen Dronn-
ing Mauds Minne og Trondheim kommunale musikk-
skole.

Forsgksrddet bevilget forsgksmidler og Samordnet
musikkforsgk startet i Trondheim fra 1.8.74, i Bjugn
fra 1976, og i Sandnes fra 1978/79.

Forspket varte fram til 1981. Ved avslutningen ble
det lagt opp til en omfattende evaluering. Evaluer-
ingen ble utfert pd oppdrag av forskningsinstituttet .
IMTEC i Oslo. Evalueringsrapporten, "Musikk for
alle”, er et omfattende dokument pa 380 sider.

Rapporten tar for seg tre hovedspgrsmil:
1. Det 3pne opptaket.
2. Integrering med grunnskole og det lokale
musikkliv.
3. Gruppeundervisning.

I tillegg tar den opp spgrsmilet om kommunal musikk-
skole som ressurssenter for grunnskolen m.h.t.
faglig veiledning, kursvirksomhet og materiellutvik-
ling.

Den spgr videre om en kan si at en gjennom forsgket
har nddd en rekke aktuelle m3l, s3 som h#yning av
det faglige niva, sterre bredde i utdanningstilbud

og stgrre likhet i tilbudene m.v.

Rapporten dr¢fter en del samordningsprosesser og
uttrykker seg positivt om en rekke forhold. | Trond-
heim er det serlig pekt pd den positive effekt for-
seket har hatt for 3 gke valgfagstilbudet i musikk

og styrkingen av det frivillige musikklivet gjennom
instrumentalopplzringen og musikkskolens stgtte for
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skolekorps, skolekor og etablering av regionale
skolestrykeorkestre. Gruppeundervisningen framha-
ves som en pedagogisk nyvinning.

Rapporten framhever ogsd den positive effekt, bide
faglig og ressursmessig, av samordning mellom grunn-
skole og musikkskole, bl.a. gjennom felles musikkfag-
lig veiledningstjeneste og kombinerte lererstilling-

er, selv om det pipekes at dette siste forhold ikke
synes 3 vare lgst i forsgksperioden.

Rapporten slir ellers fast at det ved 3 ha ipent
opptak ble demonstrert at musikkoppl=ringen ikke
bare md vare forbeholdt de fi. Tvert imot har forsegk-
et vist at alle har et musikalsk talent, stort

eller lite, som kan utvikles. Dette er en av de
viktigste erkjennelsene ved forsegket.

Musikkoppleringa i Sgrfold

Musikkoppl=ringa i .Sgrfold utgjer ett av de forsek
som ble stpttet av Forsgksradet for skoleverket i
siste halvdel av 1970 - drene. Forsgksperioden var i
tidsrommet 1976 - 78,

Serfold hadde da 2.800 innbyggere. De viktigste
neringene i kommunen er industri, jordbruk og fis-
ke. Kommunen har 6 skolekretser og forholdsvis
store avstander mellom skolene,

Forsgket gikk ut pd 3 organisere instrumental- /
vokalopplaring ved & opprette valgfaggrupper for
grunnskolens elever i 3. - 7. klasse med tillegg av
undervisning utenom ordinar skoletid.

Et hovedprinsipp i forsgket var & involvere hele
musikklivet i kommunen som likeverdige parter. Til-'
tak innen grunnskole, musikkskole og det en kalte
musikkforeninger skulle gripe inn i hverandre og
utgjere en meningsfull helhet.



Tabell 5:

Grunnskolen:
-obligatorisk
musikkunder-
visning,
-musikk som
valgfag,
-skolekonserter

Musikkskolen:

-musikkbarne-
hage,

-instrumental-/
vokalopplaring.

Musikkforeningene:
-samspillgvinger,
-konserter,
-kursvirksomhet.

Samarbeidet mellom
grunnskole, musikk-
skole og musikkfor-
eningene fprte til
en god utnyttelse
av eksisterende
ressurser.
Resultatet ble en
hurtig vekst i
musikklivet i
kommunen
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Forspket ble ledet av kommunens fagrettleder i mu-

2.4.3.

sikk. Da musikkskolen ble opprettet, etter forsgkspe-
rioden, fikk musikkskolens rektor tilsynsplikt med
musikkundervisningen | grunnskolen. Rektorstilling-
en ble senere kombinert med halv stilling som kommu-
nal musikkleder. Det medfgrte at kommunen hadde en
person som kunne administrere og legge tilrette for
hele musikklivet.

Forsgk med musikkbarnehage i ordin®r barnehage
I Malvik kommune gnsket en av barnehagene,
Vikhammerdsen barnehage, 3 benytte musikkskolen
til 3 stimulere oppvekstmiljget i barnehagen. Denne
barnehagen er en tre-avdelings barnehage med 6o
barn i alderen 3 - 6 &r. En forutsetning for dette
prosjektet var at dette skulle vaere et gratis tilbud
for alle barna i barnehagen.

Hesten 1987 avsatte barnehagen 1o rammetimer pr.
uke til prosjektet. Musikkskolen kunne da gi inn
med to larere som i samarbeid med barnehagens per-
sonell fikk ansvaret for 3 tilrettelegge undervis-
ningen. Dette teamet av lerere fra barnehagen og
musikkskolen sto for gjennomfgringen av opplegget.
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Bide samarbeidsprosessen og resultatet av team-
arbeidet md sees som viktige element. Smi-gruppe-
undervisning, kor med alle elevene 0g ansatte, faste
ukesanger og dramatisering er stikkord som kort
beskriver et utviklende milje bygd p3 musikk. Av-
slutningsrapporten er under arbeid.

Hol kommune gjennomfgrte i skoleiret 1983/84 et
forsgk med musikkbarnehagevirksomhet lagt til ordi-
nere barnehager. Barnehagedekkingen i kommunen
var tilnarmet Too¥.

Samarbeidet mellom musikkskolen og barnehagene
gikk ut pd at 5 og 6-dringene som gnsket det, mot
en liten tilleggsavgift ogsd kunne f3 en skoletimes
musikkbarnehagetilbud hver andre uke. Tilbudet var
tenkt ukentlig, men p3d grunn av lerermangel lot
ikke dette seg gjere.

Selv om tilbudet var frivillig for barnehageelevene,
sluttet samtlige opp om musikkbarnehageaktiviteten.

Etter det forste prevedret ble tiltaket evaluert,

Av negative forhold nevnes kun det ene at musikk-
skolen sd seg ngdt til 3 kreve inn en ekstra avgift
i tillegg til det barna betalte i barnehageavgift.

Pa den positive siden nevnes

- tilbudet naes lettvint av alle

- barna er pad stedet, de slipper 3 hentes og
bringes (i en kommune med store avstander)

- barnehagenes lokaler er velegnet til
musikkbarnehageaktivitet

- et par av de ansatte ved barnehagene har
fungert som assistenter, til stor gjensidig
hjelp og idéutveksling.

Etter det ferste prevedret er ordningen viderefert °
og praktiseres fortsatt.

Lokalstyrte forsgk innenfor musikk og drama i
skole- og lokalmiljg. Skolesamarbeid i Midt-Norge.

Dette forspket tar utgangspunkt i den kommunale
musikkskolen sin stgtte og veiledningsfunksjon over-
for grunnskolen og utvikling av M-87-fagplanen:
"Praktisk sosialt og kulturelt arbeid".

Deltakere er fem kommuner i Sgr-Tregndelag sammen
med en kommune i Nord-Trgndelag og en i Jimtland.
| hver kommune deltar den kommunale musikkskolen
samt en eller flere grunnskoler.

Milet for prosjektperioden 1987 - 90 er:

- Ut fra et nert samvirke mellom kommunal musikk-
skoleundervisning, grunnskolens estetiske fagom-
rdder og neermiljgets kulturliv seke & gi barn
og ungdom opplering, erfaring og opplevelse
gjennom musikk, dans og dramatisk virksomhet.
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Utvikle og inspirere barns og unges egne iboen-
de skapende krefter og muligheter.

- Utvide musikk- og teaterbegrepet gjennom all-
kulturell virksomhet som omfatter drama, mu-
sikk, sang, dans, bevegelse/mime, bildemidler,
litteratur og kommunikasjon.

- Utvikle forstdelsen og samherigheten mellom
aldersgrupper og sosiale grupper, mellom skolen
og fritidsmiljser for barn og unge.

- Skape en helhetlig forstdelse av skolens prakt-
isk-estetiske fagomrdder og utdype og virkelig-
giere de kunnskaper som er ngdvendig for en
best mulig kunstnerisk og kulturell utfoldelse
og medvirkning i voksen alder.

= Heve skolens samlede kompetanse innenfor mu-
sikk, drama og kulturarbeid.

Ved siden av i styrke de estetiske fagomrider i
grunnskolen og det nye fagomridet "drama" som
tverrfaglig emne i Mpnsterplanen, er det et gnske 3
utprgve og bygge opp faste og forpliktende samar-
beidsstrukturer og samarbeidsmodeller mellom musikk-
skole, skole og lokalmiljg.

Skoledirektgr / Linsskolinspekter arrangerer hver

for seg og sammen nettverksamlinger mellom skolene
©g arrangerer egne kurs for prosjektlzrerne og skole-
lederne. | 1988 ble det fra Trendelag gjennomfert en
studietur til London-skoler for prosjektiedelsen ved
skolene.

Prosjektet stottes gkonomisk fra staten gjennom
skoledirektgrens midler til lokalstyrte forspk.
Kommunene bidrar likedan.

Det foreligger prosjektplan og &rsrapport fra 1987
og -88. Sluttrapport utarbeides i 1990.
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KAPITEL 3: EN BESKR!VELSE AV NA-SITUASJONEN
3.1 Musikkskoler i Norge

3.1.1 Utbredelse av _kommunale musikkskoler
Om lag 280 kommuner har opprettet musikkskole.
Disse skolene varierer sterkt bdde nir det gjelder
reell og relativ sterrelse og bredden i de tilbud
som gis. Av kommuner med mer enn 20.000 innbyggs-
re har praktisk talt alle musikkskoletilbud. Ser man
derimot pd de 252 kommunene med mindre enn 5.000
innbyggere, sd har bare 133 eller ca. halvparten av
disse opprettet musikkskole.

Tabell 6:

Befolkningstall Antall kommuner: Med m.skole:
Under 2.000 86 37
2.000 - 4.999 166 96
5.c00 - 9,999 97 69
10.000 - 19,999 64 ‘ 44
20.000 - 49.999 28 26
Over 50.000 7 7

Tilgjengeligheten til musikkskolenes tilbud er ogsd
svart varierende fra kommune til kommune. Dette
illustreres ved 3 vise antall musikkskoleelever i %
av kommunens totalbefolkning, eller i % av 7-16
arsklassen.

| felge materiale fra Statistisk Sentralbyrd har
musikkskoler, ut fra denne mileformen, i mange sm#
kommuner en langt stgrre tilgjengelighet enn skoler
i en del folkerike kommuner. Som eksempel kan nev-
nes at elevene ved musikkskolene i Osen og Dyrsy
kommuner tilsvarer henholdsvis 7,8% og 6,1% av
befolkningen i disse kommunene. Bykommunene Sta-
vanger og Trondheim har tilsvarende tall pd 0,9 og
2,2 prosent. Bykommunene Hamar og Oslo kommer
svakest ut av denne sammenligningen. Her utgjer
musikkskoleelevene henholdsvis 0,4 og 0,2 prosent
av folketallet,

Det er ogsd store variasjoner pd de undervisningstil-
budene musikkskolene tilbyr. Store skoler med mer
enn loo uketimer har ofte et bredt tilbud til sine
elever. Disse skolene har timer nok til 4 tilsette
flere l=rere | attraktive stillinger, eller mulig-
heter for i samarbeid med andre institusjoner 3 "sy
sammen” ulike stillingskombinasjoner.

Ved mindre skoler, med et langt lavere uketimetall,
kan det vare vanskelig & f til den gnskelige bred-
den i tilbudet. Noen skoler har gjort forsgk med
interkommunale stillinger, andre samarbeider med det
gvrige skoleverket, men dette er tilfeldige ordning-
er.
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De minste skolene har mindre enn 20 uketimer, og
da sier det seg selv at tilbudet md bli svart begren-
set.

Tabell 7;

timetall pr. uke: skoler:

Undervisnings- Antall Summering:

- Jo 38
31 - 45 53 91
46 - 6o 46
61 - 75 34
6 - 9o 20
91 - 105 20 120
To6 - 120 9
121 - 135 8
136 - 150 8
151 - 165 6
166 - 180 7
181 - 195 3 41
196 - 21o 3
211 - 240 4
241 - 270 o
271 - 300 2
3ol - 400 3 12
401 - 6oo 3
6ol - 900 o
901 - 3 6
Sum skoler med i undersgkelsen (1987)...: 270

Nekkel-tall for 1986, 1987 og 1988

Fra og med 1986 har Statistisk Sentralbyrd laget en
egen musikkskolestatistikk. Statistikken er utarbeid-
et pd bakgrunn av et omfattende registreringsskje-
ma. Brukerne av statistikken, departementet og
Kommunenes Sentralforbund har pd denne miten fitt
detaljerte opplysninger om musikkskolenes virksom-
het. En del av opplysningene har dannet bakgrunn-
sinformasjon i forbindelse med beregning av stats-
stgtte til musikkskolene, andre data er publisert

til kommunens og har dannet utgangspunkt for
omorganisering eller justering av igangvarende mu-
sikkskoler. Opplysningene har ogsd vart til stor
hjelp for kommuner som har opprettet kommunal
musikkskole.




Tabe|l 8:
1986 1987 1988
1. Skoler i alt 257 273 282
12 Skolenes

rammetimetall 23.732 25.662 27.098
3 Elevopplysninger
3.1 Antall jenter 34,531 35.937 35.431
3.2 Antall gutter 20.250 21.995 21.448
3.3 Elever i alt 54.781 57.930 56.879
3.4 Elever i % av

totalbefolkn. 1,7 1,7 1,7
3.5 Eleveri % av

7-16 3ringene 12,3 12,8 12,5
4 @konomi
4.1 Bruttoutgifter 172.609.874 212.646.741 243.906.396
4.1.1 Bruttoutg.

pr. elevplass 3.151 3.671 4,283
4.1.2 Bruttoutg. pr.

innbygger 53 63 n
4.2 Nettoutgifter 109.776.519 134.940.430 149.398.938
4.2.1 Nettoutg.

pr. elevplass 2.004 2.329 2.624
4.2.2 Nettoutg. pr.

innbygger 34 40 44
4.3 Skolepenger 42.057.895 46.356.989 52.439.875
4.3.1 Skolepenger i %

av br. utg. 24 21,8 21,5
4.3.2 Skolepenger pr.

elevpl. pr. ar 748 768 846
5 Personalet
5.1 Larere i hel

stilling 266 360 386
5.2 Lerere i del-

tids stilling 2.601 2.756 2.805
5.3 Lazrere i alt 2.867 3.116 3.191
3.1.3 instrument-/aktivitetsfordeling

Statistisk Sentralbyrds musikkskolestatistikk inne-

holder ogsd opplysninger om hvor mange elever som
tar vokalundervisning eller tar undervisning pid de
ulike instrumenttypene. ‘

Utvaiget vil gjerne illustrere dette ved den etter-
felgende tabell. Tallene er fra skole3dret 1987/88.
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Tabell 9 a:

Elever| Strykeinstr. |Klaviaturinstr Akk/
i alt [Fi Br Cel Kb| Pia Org El.o}| Git. tre. Sang
Dstfold 1460 {152 o 26 1| 3% o 336|124 34 76
Akershus/Oslo| 6171 |461 14 88 16| 1845 4 137|344 168 185
Hedmark 2607 (167 4 30 1| 464 21 981124 39 113
Oppland 1693 148 5 18 1| 298 1 122} 53 44 14
Buskerud 1473 {116 o 8 1| 435 6 1lo| 93 38 46
Vestfold 1384 (177 o 20 14| 275 o 13| 25 59 36
Telemark 1754 |154 3 13 o| 402 8 66 {121 59 59
Aust-Agder 1031} 55 2 8 o 161 o 69| 61 42 34
Vest-Agder 2161 (111 o 15 1| 767 9 194 92 39 78
Rogaland 6484 1475 11 50 711725 91 5241434 165 163
Hordaland 7734 |1494 o 62 31894 21 983|519 280 240
Sogn og Fj. 2097 {74 o 1 3| 323 7 462 |115 42 14
Mgre og Romsd.5444 {437 17 45 6 (1081 25 589 |[233 58 88
Sgr-Tregndelag [ 6151 (538 7 51 41477 13 1143 |360 188 196
Nord-Trendelag 2893 200 3 9 8| 585 36 444|185 72 57
Nordland 3405 (221 2 24 5| 640 53 313|151 95 120
Troms 2581 |138 1 13 2| 371 49 156|138 32 124
Finnmark 1395 | 24 o o o 243 o 62| 68 9 42
Instrumentforklaring til tabellene 9 a og b:
Fi Fiolin BIf. Blokkflgyte
Br Brats] Fl Flpyte
Cel Cello Kla Klarinett
Kb Kontrabass Fa Fagott
Pia Piano Trp Trompet
Org Kirkeorgel Ho Horn
El.o El.orgel Trb  Trombone
Git Gitar
Akk/tre Akkordeon/trekkspill
Tabell 9 b:
Treblaseinstr. Messingblaseinstr.
Blf. FI. Obo Kla. Fa.|Trp. Ho. Trb. Tuba| Slagv.
@stfold 13 120 1 9% 2 |102 24 19 19 15
Akershus/Oslo| 58 337 14 376 6 | 219 63 93 45 102
Hedmark - 22 111 o 215 1 9t 31 15 13 24
Oppland 8 87 o 68 o |118 48 33 37 25
Buskerud 7 60 3 42 2 32 6 To 9 13
Vestfold 14 89 1 68 1 49 40 39 4 1
Telemark 2 98 2 10 2 |113 36 12 28 48
Aust-Agder 3 47 o 19 o 35 5 4 7 6
Vest-Agder 9 82 2 42 o 19 4 5 5 11
Rogaland 16 267 15 264 6 | 228 114 71 57 177
Hordaland 97 283 7 326 2 |517 67 61 5o 93
Sogn og Fij. 19 57 o 93 o [179 66 25 54 42
Me¢re og Romsd. 53 223 2 258 1 (315 125 64 111 Too
Ser-Trendelag | 56 233 2 314 o |342 148 6o 124 172
Nord-Tregndelag o 138 1 205 o | 173 49 50 35 94
Nordland 15 164 3 247 o |291 173 41 68 87
Troms 62 79 5 94 1 87 53 9 35 46
Finnmark 25 20 o 72 o (112 56 23 48 54
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Merknader: ! dette tallmaterialet ligger der mye
kunnskap om hvordan musikkskolene prioriterer den
undervisningen de tilbyr. Ved sma skoler med bare
1 - 2 fast tiisatte, og hvor den ene er rektor, kan
man ogsa ved & studere bakgrunnsmaterialet lett se
hvilke hovedinstrument de tilsatte har. Ut ifra
musikkskolenes egne retningslinjer skal de gi si god
undervisning som mulig. Det er derfor rimelig at
musikkskolens hovedaktivitet vil vare knyttet til de
fagomriadene der man har best kvalifisert personale,
Utvalget mener at det i en eventuell plan for et
distrikt bgr tas hensyn til disse forhold slik at

det kan tilsettes personale med til en viss grad
ulik kompetanse ved de forskjellige skolene i en
region, og at musikkskolene i regionen ved hjelp av
kjgp og salg av tjenester vil kunne dra nytte av en
samlet bred undervisningskompetanse.

Utvalget vil komme tilbake til dette i sine tilrdd-
inger under kap. 6.6.

Musikkskolens berikelse av lokalmiljget
Utvalget er godt kjent med musikkskolenes store
betydning for det lokale musikkmiljget. Utvalget er
ogsad kjent med at musikkskolene | svart mange tilfel-
ler utgjer selve fundamentet i et levende kulturliv.
For & f& understreket dette foretok vi en undersgkel-
se blant landets kommunale musikkskoler. Musikkskol-
ene ble bedt om 3 gi en oversikt for skoledret
1988/89 over
- Hvor mange elevkonserter som ble arrangert
- Antall skolekonserter musikkskolen arrangerte
- Hvor mange offentlige konserter skolen hadde
-~ Hvor mange andre arrangementer | kommunen
musikkskoleelever deltok ved.

Svarprosenten var meget god, i det 226 av i alt 280
skoler svarte.

Ser vi pd hele landet under ett, hadde de kommunale
musikkskolene | 1988 selv ansvar for i alt 3.444
konserter. | tillegg til dette deltok det musikksko-
leelever ved over 2.90 andre arrangementer i
kommunene. Tilsammen viser dette at musikkskolen
arrangerte eller var delaktige i ca. 6.350 konsert-
er/arrangementer. Selv om antall konserter varierer
en god del fra skole til skole, gir dette et snitt

pad 28 konserter pr. 3r pr. musikkskole.

Etter & ha vurdert aktiviteten i flere fylker og
kommuner, kan man pdstd at musikkskolens elever
utgjer en stor del av grunnfjellet i det lokale
musikklivet. Et godt eksempel her er Tolga musikk-
skole, en liten skole med bare 26 undervisningstimer
pr. uke. Denne skolen sto i skoledret 1988/89 for
hele 20 ulike konsertarrangenemter i sin kommune.

Elevkonserter
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Elevkonsertene som er mer eller mindre interne arran-
gementer, er langt de fleste og hadde et antall pa
ca. 2.000 i 1988. Over et &r tilsvarer dette 5-6
konserter pr. dag, og ca. 9 konserter i snitt pr.
musikkskole.

Flest elevkonserter ble holdt i Rogaland og Horda-
land, med et snitt pd 11-12 konserter pr. kommune.
Farrest elevkonserter ble arrangert i Aust-Agder og
Oslo.

Det viste seg & vaere store forskjeller innen flere

av fylkene og stgrst var forskjellen | Hordaland,
hvor Bergen musikkskole arrangerte 1oo elevkonser-
ter, mens det i 4 andre kommuner bare ble arrang-
ert 1 elevkonsert i lgpet av iret.

Skolekonserter

Her menes konserter som musikkskolen arrangerte
ved andre skoler i kommunen. Rikskonsertenes skole-
konserter kommer i tillegg.

Antall skolekonserter som musikkskolene tilbgd 13 i
skoledret 1988/89 pd ca. 700.

Utvalget har merket seg spesielt konsertvirksomheten
i fylkene Nordland, Hordaland og Akershus. Disse
tre fylkene alene sto for ca. 48% av skolekonsertene.

Offentlige konserter

Offentlige konserter arrangert av musikkskolene
utgjorde i skoledret 1988/89 ca. Boo. Dette tilsvar-
er i snitt over 2 konserter pr. dag og 3-4 konserter
pr. skole.

Her topper Rogaland listen med i alt 94 offentlige
konserter. Det er to enkeltskoler som skiller seg
spesielt ut ndr det gjelder & arrangere offentlige
konserter. Disse er Sandnes musikkskole som i siste
skoledr arrangerte hele 21 offentlige konserter, og .
Nesna musikkskole med 20 konserter.

Musikkskoleelevers medvirkning i andre arrangemen-
ter

I tillegg til de arrangementene som er omtalt tidlig-
ere, viser det seg at musikkskoleelever har medvir-
ket ved nesten 3.000 andre arrangementer. Av en-
kelt-musikkskoler her kan nevnes spesielt musikk-
skolene | Moss og Sandnes.

Utvalget antar at en stor del av de konsertene som
er fort opp under "elevkonserter” og "andre arrange-
menter” er konserter lagt til sosiale og medisinske
institusjoner.

Organisasjonsmodeller

De kommunale musikkskolenes organisering, ledelse
og form varierer innenfor en viss ramme. Det er
ikke mulig for utvalget 3 gi en fyldestgjgrende
beskrivelse. Vi har derfor valgt ut visse sentrale
elementer | modellene.
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Retningslinjer for musikkskoledrift,

Kirke- og undervisningsdepartementet setter i

arlige rundskriv til kommunene (jfr. rundskriv F-
12/89) vilkdr for & motta statstilskudd til musikk-
skoledrift:

- Musikkskolen md vare kommunal, dvs vare eid og
drevet av kommunen

- musikkskoleundervisningen md fglge samme
skoledr som grunnskolen

- kommunen md dekke minst 50% av skolens utgifter

- skolepengesatsene mi ikke vare urimelig heye,
dvs. ikke overstige det dobbelte av landsgjeom-
snittet for 1987 (kr. 1.500 pr. elevplass pr.
ar).

Kommunenes Sentralforbund har gitt ut felgende
veiledningsmateriell til kommunene: :

Rundskriv nr. 55/82: KOMMUNAL MUSIKKSKOLEVIRK-
SOMHET - MALSETTING, ORGANISERING, STYRING
OG ADMINISTRASJON

Rundskriv nr. 131/82: KOMMUNAL MUSIKKSKOLE-
VIRKSOMHET - ELEVENES EGENBETALING

1984: HANDBOK FOR KOMMUNALE MUSIKKSKOLER

K-rapport nr. 2/85: KOMMUNAL MUSIKKSKOLEVIRK-
SOMHET

1989: RAMMEPLAN FOR KOMMUNALE MUSIKKSKOLER

Ingen av de ovennevnte trykksaker pilegger kom-
munene 3 drive sine musikkskoler pd noen bestemt
mite.

Samarbeid/samordning med grunnskolen

| felge den veiledende rammeplanen for kommunale
musikkskoler skal musikkskolen bl.a. ha som ma! 3
vre en ressurs for det gvrige skoleverket. Videre
sies det at for & nd dette milet skal musikkskolen
stptte grunnskolens obligatoriske musikkundervisning -
og bidra til 3 styrke musikkoppleringen i den videre-
gdende skole.

Nar det gjelder det konkrete samarbeidet lister
rammeplanen opp

- Felles bruk av rom og utstyr.

- Medvirkning av musikkskolens larere og
elever pd skolekonserter, foreldremgter o.l.
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- Samarbeid om lokale l=replaner og undervis-
ningsopplegg, og om organisering av musikk-
skolevirksomheten innenfor skoledagen.

- Felles kurs- og planieggingsdager.

- Salg av timer til
. vanlige musikktimer
. to-l=rerordning
. spesielle prosjekter.

Rent konkret finner vi i dag organisasjonsmodeller
som dekker alle av disse samarbeidsordningene.

| noen kommuner er samarbeidet kommet sd langt at
vi kan tale om delvis integrering av de to skoleslag-
enes virksomher, f. eks. ved

- Arsplanlagt sambruk av timer for allmenn
musikkundervisning, musikk valgfag og
instrumental-/vokalundervisning p# dagtid

- Sambruk av rammetimer og lererkrefter for
etablering av strykeorkester (flere skoler
sammen), kor, kammergrupper m.v.

- Felles drs-/ressursplan for etablering av
musikkopplaringstiltak for funksjonshemmede
integrert i grunnskolen.

- Felles l=rerkurs.

- Arsplanlagte fellesprosjekt i skolekret-
sen(e), dpen skole, eldretreff o.l.

I andre kommuner synes bide tradisjon og institu-
sjonskultur & vare noe sektorisert, og dermed mind-
re tilgjengelig for organisatorisk og pedagogisk
samordning.

Der hvor samordning og samarbeid lykkes synes
musikkskolen @ vare med pd 3 stgtte opp under den
obligatoriske musikkundervisningen. Musikkskolens
elever og l=rere er med & beriker undervisningen i
skoleverket, samtidig som bredden i musikkskolens
faglige og pedagogiske tilbud klart gker.

Utvalget er kjent med, etter undersgkelser foretatt
av Kommunenes Sentralforbund, at ca. 6% av musikk-
skolenes totale rammetimetall selges til grunnsko-
len. Med bedre samplanlegging fra skolestyrets side
og bedre organisering av kombinerte stillinger enn
idag, mener utvalget at nettopp denne delen av
samarbeidet mellom grunnskole og musikkskole vil bli
langt stgrre. Utvalget vil utdype dette i kap. 5.

Tilbud til funksjonshemmede
En del musikkskoler har tilrettelagt spesielle mu-
sikkskoletilbud for funksjonshemmede. Som eksempel
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pé dette vil vi nevne tiltak ved 3 skoler og ett
prosjekt.

Sndsa musikkskole

Snasa musikkskole gir musikkoppleringstilbud til 7
voksne psykisk utviklingshemmede. Undervisningen
er organisert som et pop-orkester og kalles "Arnes
Band”. Fire av orkestermedlermmene fir dessuten
tilpasset undervisning ved musikkskolen pd linje med
andre elever.

Musikkskolen samarbeider med sosialkontoret og en
vernet bedrift i kommunen om driften.
Samarbeidspartene gir 2 uketimer hver. Det gis ogsd
tilskudd av voksenoppleringsmidler.

Miisettingen er & gi medlemmene allsidig musikkopp-
lering, og hjelpe dem slik at de seinere vil kunne
ha mulighet til 3 delta i det lokale musikklivet.
Videre er milet 3 skape et tilbud som har over-
feringsverdi til andre kommuner, og hvor bide funk-
sjonshemmede og vi andre samarbeider.

Gloppen musikkskole

Pregveordning med musikktilbud for funksjonshemmede
i Sogn og Fjordane ble lagt til Gloppen kommune.
Prosjektet startet i 1983 som en 3-irig preveord-
ning, etter initiativ fra Sogn og Fjordane musikk-
riad. Milet var
"A gje funksjonshemma i og utanfor institusjon
I Sogn og Fjordane eit tilbod i musikk, slik at
kvar einskild kan fi hgve til aktiv musisering
ut frd eigne fgresetnader, og si langt rid er
utvikle sine evner og anlegg innan dette omra-
det."

Det ble til sammen tilsatt 3 musikkterapeuter som
hadde arbeidsoppgaver innenfor grunnskole/musikk-
skole, Iokalt musikkiiv og helseinstitusjonen. Det
administrative arbeidet ble lagt til Gloppen musikk-
skole.

Prosjektet fikk en vesentlig stptte fra Norsk kultur-
rad, og Norges Sang- og Musikkrdd har bidratt med
midler til deler av det. De gvrige utgiftene ble

delt mellom Sogn og Fjordane fylkeskommune og
Gloppen kommune.

Erfaringene med kombinerte musikkterapeutstillinger
har vist seg 3 vare svart gode, spesielt med tanke
pd ulike former for samarbeid.

Arbeidet med 3 gi psykisk utviklingshemmede elever
et tilbud i musikkskolen og det lokale musikklivet
har statt sentralt | preveordningen. Musikklivet i
kommunen viste positiv interesse og vilje til § vare
med pd utpreving av forskjellige tilbud, s3 som
integrerte samspillgrupper i musikkskolen, korttids-
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samarbeid mellom kor/korps og elevgrupper fra insti-
tusjoner.

Tilbudet er opprettholdt etter at pregveperioden er
utigpt. '

Sarpsborg musikkskole

Sarpsborg musikkskole har siden hgsten 1985 tilrette-
lagt pianoundervisning for synshemmede elever.
Tilretteleggingen besto | at en av skolens lmrere
lerte seg punktskrift og punktskriftnoter. Dette ble
gjort i samarbeid med Huseby utdanningssenter for
;ynshemmede. Kontakten med Huseby varte | ca. 2
r.

Undervisningen er organisert som enetimer (3o-minut-
ters leksjonslengde), men elevene deltar ellers pa
vanlig mate | musikkskolen. Lareren gis 15 minutter
pr. elev som kompensasjon for utskriving av punkt-
skriftnoter.

Det meste av l=restoffet md utarbeides spesielt og
punktskrives av lereren. Det finnes imidlertid noe
ferdigtrykt notemateriell utgitt av Norges Blindefor-
bund. Musikkbiblioteket | Kgbenhavn har ogsd en del
stoff,

Musikkskolen mener undervisningen for synshemmede
fungerer meget bra, takket vare det nare samarbeid-
et musikkskolen har med bl.a. Huseby utdanningssen-
ter.

Den videre utviklingen vil trenge gkt satsing pad
riksplan til punktet notemateriale.

Dissimilis

Dissimilis er en prosjektmusical, spesiallaget for
psykisk utviklingshemmede. Foranledningen til denne
musicalen er det arbeidet som er blitt drevet blant
psykisk utviklingshemmede i Bmrum og ellers i @st-
landsomridet. Spesielt m3 nevnes de to gruppene
"Blostoppbandet” og "Rosanobandet"”.

Elevene i disse gruppene spiller etter et fargesys-
tem utviklet av Kai Zahl. Gruppene bestir av psyk-
isk utvikiingshemmede, eller som de selv uttrykker
det: Barn og ungdom med sarlige behov. | musicalen
spiller de sammen med noen f3 funksjonsfriske.

Dette spesielle undervisningsopplegget, som hadde
sitt utspring i de to gruppene i Barum tidlig p3
1980-tallet, og den oppmerksomhet musicalen Dissi-
milis har fitt, har gitt mange nyttige erfaringer
som ogsd de kommunale musikkskolene vil dra nytte
av i sine tilbud til denne spesielle elevgruppen.
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Organisering av tilbud til ferskolebarn,

eldre ungdom og voksne

For ungdom i alderen 16 - 19 3r er det vanlig ot
disse far beholde sin elevplass i musikkskolen om de
ensker det. Fylkeskommunene har ikke vaert villige
til & refundere kommunene for denne undervisning-
en, bortsett fra Sgr-Trendelag, som hvert &r bevil-
ger en sum til fordeling mellom kommunene til delvis
dekning av musikkskoleundervisning for 16 - 19
dringer. ‘

Nar det gjelder ferskolebarna finner vi varierende
tiltak, fra de mest pedagogisk avanserte og til de
mer tilfeldige og usikre tilbud til sm3barna. Felgen-
de undervisningstilbud kan nevnes:

minifiolingrupper

musikkbarnehage- og 6-dringstilbud
aspirantklasser

blokkflgyteklasser

el.orgelgrupper
musikkleik/sang/dans

En del musikkskoler, sarlig i middels store og smi
kommuner dpner for noen tilbud til voksne. En slik
voksenavdeling kan vare selvfinansierende med of-
fentlig stette fra kultur/voksenopplaring.

Nedenforstiende tabell viser hvor stor prosentandel
av musikkskoleelevene vi finner under- og over
grunnskolealder. For sammenligningens skyld er de
tilsvarende prosenttall for barn i skolealder ogsi
tatt med.

Igbel! 10:

Antall: %-andel:

Under 7 3r 7.223 13
7- 9 ar 14.384 25
To - 12 &r 20.465 35
13 - 15 ar 11.266 19
Over 16 ir 4,592 8
Musikkskoleelever )

i alt (1986/87) 57.930 Too0

Merknad til tabell To:

Av de 7.223 elevene i ferskolealder, er 6.278 regist-
rert | musikkbarnehage- / 6-arstilbud, de gvrige er
instrumentelever (bl.a. mini-fiolin).

Vokal og instrumental opplering for elever med

s=rlige forutsetninger, "Lgrdagsskolen”

De kommunale musikkskolene kan etter hvert oppleve
at de har elever med sarskilte evner innenfor sitt
instrument, og som stiller saerlige krav til utford-
ringer og stimulering.
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Et slikt sarskilt interkommunalt tilbud er igangsatt
i S¢r-Trendelag med Trondheim som vertskommune
og musikkskolen der som arranger. Fordi organiser-
ingen md legges til lgrdager av hensyn til elevene,
er navnet "Lgrdags-skolen™ valgt.

Tilbudet er dpent for spkere fra kommuner i Sgr- og
Nord-Trgndelag under forutsetning av at bostedkom-
munen refunderer utgiftene.

Legrdagsskolen er beregnet for musikkskoleelever som
gnsker & forberede seg til studier med sikte p3 et
framtidig yrke innenfor musikklivet, eller som gns-
ker & utvikle et hgyt nivd som amatgrutevere for
eventuelt seinere valg.

Tiltaker gjelder elever i ulike aldersgrupper. Det

vil vere sgkerens evner, anlegg, interesse, musik-
alsk ferdighet og modenhet som avgjer hvem som kan
fa dette undervisningstilbudet. Gjennom opptakspre-
ver forsgker en & danne seg et bilde av om sgkerne
etter en samlet vurdering synes 3 ha forutsetninger
for & gjgre seg nytte av undervisningen.

Vokal og instrumental opplering for elever med sar-
lige forutsetninger omfatter

- Undervisning i hovedinstrument (obligatorisk)
- Undervisning i biinstrument (ikke obl.)

- Kammermusikkinstruksjon (obligatorisk)

- Musikkorientering (obligatoriske kurs)
Seminar etc. (ikke obligatorisk).

Undervisningen i hovedinstrument foregir individu-
elt, men den ekstra motivasjon og inspirasjon som
kan oppnds ved f.eks. 3 la to elever hgre p3 hver-
andre i undervisningstimene utnyttes. Dessuten
organiseres det hver uke klassetime, hvor undervis-
ningen skjer etter "mesterklasseprinsippet”, dvs. at
undervisningen foregdr i pdhgr av medelever, lere-
re, foresatte og andre, og at profesjonelle akkompag-
natgrer er disponible for samspill ndr det ikke kan
organiseres blant elevene selv.

Musikkorienteringen organiseres som klasseundervis-
ning med 15 - 2o elever i hver gruppe.

Samarbeid med det lokale musikklivet

Det lokale musikklivet omfatter lag og ensembler av
ulike slag | lokalsamfunnet. Ifglge Vestlandsforsk-
ning sin rapport skal det finnes i alt 8.913 ulike
lag med ca. 370.000 aktive deltakere i Norge. Disse
driver sine lagsaktiviteter og gir til dels omfatten-
de opplering i musikk. Det er grunn til 4 anta at
det innenfor det lokale musikklivet 3rlig brukes ca.
90 mill. kroner som lgnn/honorar til dirigenter/
instruktgrer/l=rere.
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| den ferste fasen med oppbygging av kommunale
musikkskoler, kunne en i det lokale musikklivet
registrere en viss skepsis mot dette nye skoleslag-
et. Mange fglte musikkskolen som en konkurrent §
forhold til ressurser og rekruttering. Over tid har
disse holdningene til musikkskolen endret seg. Ons-
ket om styrking av kvaliteten har bidratt til behoy
for profesjonell ledelse og opplering. Musikkskolen
er blitt en god faglig ststtespiller og samarbeids-
partner. Men ennd mangler mye p3 at musikkskolen
kan dekke de behov som finnes i det lokale musikkliv-
at. Bl.a. vektlegging av undervisning p3 tangentin-
strumenter gir smd ressurser til gvrige utgvergrupp-
er.

Arsaken kan finnes | smé musikkskoler, holdninger,
prioriteringer og i begrensede ressursrammer.

Det eksisterer en rekke former for samarbeidstiltak
mellom musikkskoler og det lokale musikklivet basert
pd lokale behov og muligheter.

Musikkskolen og mange av lagene innenfor musikkliv-
et gir tilbud om opplering og musikkutgving til en
felles milgruppe. M3l og arbeidsmiter kan avvike
noe, men overlapper hverandre p3 en rekke omrider:

- Faglig og pedagogisk samordning.
Mange barn og unge opplever mangelen p3 opp-

leringstilbud i musikk og manglende sammen-
heng mellom den oppleringen som blir gitt i
grunnskole, musikkskole og lokalt musikkliv som
forvirrende og frustrerende. Manglende samord-
ning mellom de to skoleslagene og musikklivet
gjelder badde aktiviteter, faglig innhold og
metode.

Dersom musikkskolelzrere har dirigent- og .
undervisningsoppgaver i det lokale musikklivet
vil muligheten for samordning og utvikling av
undervisning og undervisningsmateriell bli

langt bedre. Barn og unge fir en helhetlig
musikkopplering og -oppleving.

Bdde | Mgnsterplan for grunnskolen (M-87) og i
den nye Rammeplan for musikkskoler forutsettes
at det skal lages lokale planer for undervis-
ningen. Det lokale planarbeidet er igang i

mange kommuner. Det finnes eksempe! p3 kommu-
ner der planarbeidet allerede er fprt videre

til strukturering av opplaering og leremidler

som gjelder bide skoleverket og det lokale
musikklivet.

- Samarbeid om stillinger.
Samarbeidet mellom grunnskolen, den kommunale
musikkskolen og det lokale musikklivet gir
mulighet for oppbygging av stillinger for
musikkarbeidere. Sett fra musikklivets side er
det ofte mest hensiktsmessig 3 plassere slike
kombinerte "nye” stillinger i musikkskolen.
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- Kigp av tjenester.

Det lokale musikklivet har behov for dyktige
dirigenter og lerere som kan lede utviklingen
av lagene pd et godt musikkfaglig og musikkpe-
dagogisk grunnlag. Mange lag kjgper idag timer
i musikkskolen til dirigering og undervisning.
Det skjer ved at laget kjgper dirigent- eller
l=rertimer som det bruker i sin egen organiser-
te opplering og samspillaktivitet. For dette
betales det fra O kr til over 200 kr pr. time.
Gjennomsnittspris ligger pd ca. Too kr pr.
time. Denne gjennomsnittsprisen viser seg 3
vare et optimalt prisleie som skaper stor akti-
vitet. | de tilfeller hvor lagene ikke betaler
noe, dreier det seg oftest om gremerkede kommu-
nale tilskudd til et begrenset antall dirigent-
timer i lagene.

En annen ordning som nd blir mer og mer van-
lig, er at lagene kjgper elevplasser | musikk-
skolen, eller oppfordrer sine medlemmer til 3
spke opptak i musikkskolen. Dette gjelder sar-
lig begynneropplaring.

En del lag med voksne medlemmer organiserer
deler av sin opplaring som voksenopplering.
Noen av disse lagene kjgper lerertimer til

disse tiltakene fra musikkskolen. | slike til-
feller er det aktuelt 3 kjgpe ut lzrertimer til
tiltak som laget fullt ut har ansvar for. Mu-
sikkskolens ansvar og oppgave blir 3 skaffe
lerer(e) som kan ha det faglige og pedagogiske
ansvaret for de timene som er avtalt.

| Ippet av de siste 3rene er der i enkelte
kommuner tilsatt musikkskolel®rere med utgven-
de virksomhet tillagt stillingen, f.eks. dis-
triktsmusikertjenester. Noen av disse musikerne
har oppgaver som stgttespillere i musikklag.
Slike arbeidsoppgaver betales i noen tilfeller

av kommunen som gremerket tilskudd til lagene,
eller lagene kjeper denne tjenesten.

| de fleste tilfelle gjgr de enkelte lag irlige
samarbeidsavtaler med musikkskolen. | avtalen
slds det fast hvor mange timer som skal kjgpes,
hva slags oppgaver det dreler seg om, brutto-
kostnad pr. time/irstime og hva laget skal
betale til kommunen for denne tjenesten,

Samarbeidstiltak pad dette omridet kan viderefgres i
en aktivitetsdel som legges i tilknytning til grunn-
skolens ordinzre undervisningstid.

| mange kommuner er det opprettet lokale sang- og
musikkrad eller andre fellesorgan for det lokale
musikklivet. Den administrative ledelse i mer enn 15
av de 28o lokale sang- og musikkridene som er opp-
rettet, utfgres ved Ignnet arbeidskraft med 1-7
timer pr. uke. Slike oppgaver finansieres p3 ulike
miter, bl.a. ved kjgp av arbeidstimer i musikkskol-
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en. | enkeite kommuner har ansatte ved musikkskol-
en (rektor, musikkleder eller andre) slike oppgaver
som en del av sine arbeidsoppgaver i forbindelse
med ledelse og styring/utvikling av Samordnet mu-
sikkopplaring.

Grunnskolen, musikkskolen og det lokale musikklivet
presenterer seg og sitt samarbeid ved konserter og
andre arrangementer. Ved 3§ gd sammen om praktiske
sider ved slike tiltak, drar partene klare fordeler
av samarbeidet. Fordelene oppnir en ved & ta i bruk

det profesjonelle apparatet i musikkskolen, innsat-

sen i det lokale musikklivet, frivilli

grunnskolens apparat og kompetanse.

Pkonomi / finansiering

Kostnader / variasjoner
| dette kapitlet vil vi ferst se pa de gkonomiske

forhold for musikkskolene sett under

ge hjelpere og

ett. Utvalget

har valgt 3 lage en oppstilling for drene 1986 -
1988.

Tabell 11:

1986 1987 1988
Bruttoutgifter 172.609.874 212.646.741 243.906.396
Bruttoutg.
pr. elevplass 3.151 3.671 4.283
Bruttoutg. pr.
innbygger 53 63 71
Nettoutgifter 109.776.519 134.940.430  149.398.938
Nettoutg.
pr. elevplass 2.004 2.329 2.624
Nettoutg. pr.
innbygger 34 4o 44
Skolepenger 42.057.895 46.356.989 52.439.875
Skolepenger i %
av br. utg. 24 21,8 - 21,5
Skolepenger i %
av netto utg. 38,3 34,3 35,1
Skolepenger pr.
elevpl. pr. ar 748 768
Statstilskudd 13.709. 000 19.300. 000 22.875.000
Statstilsk. i %
av bruttobudsj. 7,9% 9,0% 9,4%

Tabellen foran viser stigning i skolenes samlede
bruttoutgifter i perioden 1986 - 1988. En del av
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stigningen skyldes gkning i den tradisjonelle musikk-
skoleaktiviteten, men like mye skyldes det at diri-
genter og Instrukterer i det lokale musikklivet
lennes over musikkskolenes budsjett med refusjon fra
brukerinstansene. Dessuten er det i de siste irene
opprettet kombinerte stillinger mellom musikkskole

og grunnskole der stillingsinnehaverne har sin for-
melle tilsetting i musikkskolen.

Tabellen viser siledes at nettoutgiftene ikke har

gkt tilsvarende. Dette skyldes naturlig nok at mu-
sikkskolene har mottatt refusjoner i forbindelse med
kombinerte stillinger, samt refusjon for dirigent-
tjenester. :

Brutto utgifter pr. elevplass og pr. innbygger i
kommunene er tatt med for statistikkens skyld.
Langt mer interessante or de tilsvarende nettotall.
De viser at utgiftene pr. elevplass og pr. innbygger
har hatt en mer normal gkning i perioden.

Selv om skolepengene utgjer en stadig mindre del ay
skolenes bruttobudsjett, har denne posten en mark-
ert stigning. Nar en ogsd tar i betraktning at elev-
tallet har vist en liten nedgang fra 1987 til 1988,

er gpkningen urovekkende. Skolepengene i % av skole-
nes nettoutgifter viser ogsd at utviklingen er nega-
tiv utifra elevenes interesser de to siste 3rene.

Det er store forskjeller pd hva kommunene bevilger
til musikkskolevirksomhet. Statistisk Sentralbyrd

har i sine beregninger dividert musikkskolenes netto-
utgifter med kommunenes innbyggertall. Variasjonene
her ligger fra kr. 4,- pr. innbygger (Eidsvoll) ti
kr. 641,- pr. innbygger (Forsand). Landsgjennom-
snittet 13 | 1988 p3 kr. 44,-.

En oversikt ser slik ut:

Tabell 12:
Musikkskolens netto-
budsjett i antall kr. Antall
pr. innbygger: skoler/kommunar:
under lo 8
11 - 30 36
31 - 50 7o
51 - 7o 55
71 - loo 47
Tol - 200 51
over 2ol 11
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En fylkesvis oppstilling viser:

Tabell 13:

Fylke: Musikkskolenes Musikkskole-

nettobudsjett elever i § av
i kr pr. innb. 7-16 aringene

Dstfold 40 9,1
Akershus 45 11,4
Oslo 7 2,5
Hedmark 52 13,5
Oppland 62 17,8
Buskerud 45 11,2
Vestfold 29 7,0
Telemark 42 10,5
Aust-Agder 52 13,7
Vest-Agder 46 13,6
Rogaland 53 12,9
Hordaland 36 11,1
Segn og Fjordane 78 17,7
Mgre og Romsdal Bo 17,5
Sgr-Trgndelag 57 19,5
Nord-Trendelag 64 19,7
Nordland 52 13,5
Troms 46 14,2
Finnmark 61 14,9
Hele landet 44 12,5

For sammenligningens skyld har vi ogs3 laget en

oversikt over tilsvarende tall fra ti tilfeldig
valgte by- og ti landkommuner, Oppstillingen viser

bare tendenser mht. prioriteringer, ressursbruk

og gruppestorrelser.
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Tabell 14:

Kommuner: Musikkskolenes Musikkskole-
nettobudsjett i elever i % av
kr pr. innbygger: 7-16 iringene

Oslo 7 2,5

Bergen 18 5,8
Trondheim 44 16,9
Stavanger 31 6,5
Kr.sand 41 14,0
Tromse 32 7,8
Drammen 42 7,9
Larvik 16 2,4

Alesund 50 13,6

Sandefjord 36 8,3

Os 0. 193 38,9

Nittedal 5o 11,6

Randaberg 81 21,0

Jondal © 200 56,4

Haram 59 10,9

Selbu 177 28,4

Indergy 112 23,5
Nesna 209 70,9
Ibestad 112 36,9
Nordkapp 103 26,6

Denne sammenligningen viser at landkommuner synes
& prioritere annerledes innen dette feltet enn hva
bykommunene gjer, selv om det er store innbyrdes
forskjeller.

Skolepenger

Elevenes egenbetaling, skolepengene, varierer sterkt
fra kommune til kommune. Eksempelvis kan vi si at
det koster mest & vare musikkskoleelev i Akershus
fylke, mens skolepengesatsene er giennomsnittlig
lavest i Finnmark-kommunene.

Kommunalrapport nr. 2/85 fra Kommunenes Sentralfor-
bund sier i kapitlet om gkonomi at for de kommunene
som finner & matte ta skolepenger, sa bgr ikke disse
overstige kr. 500 pr. elevplass pr. ar.

Mange kommuner har benyttet denne satsen som
veiledende, mens andre har latt elevene betale opp
til kr. 2.500 for en elevplass ved musikkskolen. De
siste par dra har imidlertid skolepengesatsene stabi-
lisert seg. Dette har sammenheng med at staten, i
forbindelse med statsrefusjon, har satt en gvre
grense for skolepenger tilsvarende kr. 1.500 pr.
elevplass pr. dr. Fom. hgsten -89 vil trolig ingen
kommune kreve heyere skolepengesatser enn dette.

Utvalget mener det er riktig & nevne at vi finner
kommuner som har vedtatt at musikkskoleundervis-
ningen skal vare gratis for elevene.
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Nedenstidende tabell viser gjennomsnitt skolepenge-
satser i de ulike fylkene | 1987-1989.

abell 15;
1987 1988 1989
Pstfold 874 948 1.018
Akershus/Oslo 1.033 1.083 1.060
Hedmark 624 646 670
Oppland 953 864 848
Buskerud 754 804 881
Vestfold 923 935 a3
Telemark 671 836 921
| Aust-Agder 1M 746 890
Vest-Agder 837 739 938
Rogaland 767 889 1.033
Hordaland 788 816 1.133
Sogn og Fjordane 633 732 an
Mgre og Romsdal 831 865 908
Ser-Tregndelag 7120 683 751
Nord-Tregndelag 724 758 788
Nordland 540 553 572
Troms 549 583 603
Finnmark 497 521 589
Hele landet 748 768 846

Merknad til tabell 15:

| kommuner med spredt bosetting vil elevene normalt
ha lenger reiseavstand til undervisningsstedene enn
hva tilfellet er | byer og tettbygde strgk. Utgifter

[ forbindelse med reise/skyss, instrument, noter
m.v. kommer i tillegg til skolepengeutgiften.

Utgiftsfordeling mellom stat/kommune/elever
Kommunal Rapport nr. 2/85 siir klart fast i kap.
4.4.1 at kommunen har det gkonomiske ansvaret for
musikkskolen.

Inntekter i forbindelse med drift ay musikkskolen
fir kommunen fra

- skolepenger fra elevene

- staten

- salg av tjenester.

Fylkeskommunalt tilskudd er i denne sammenhengen
sd ubetydeligt at det ikke tas med i den etterfglgen-
de oversikten. (Det er bare Ser-Trgndelag fylkeskom-
mune som gir en bevilgning til musikkskolene)

En prosentvis sammenstilling av utgiftsfordelingen
mellom kommunen, elevene og staten i de tre siste ar
viser fglgende:
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Tabel| 16:
1986 1987 1988
Elevene 24y 223 223
Staten - Bx 9% 93
Kommunene 681 697 69%

Inntekter musikkskolen mottar | forbindelse med
"salg av timer og tjenester" gar inn som del ay
kommunenes andel av utgiftene.

Fysiske forutsetninger for musikkskoledrift

Den vanligste organiseringen ved de kommunale mu-
sikkskolene nir det gjelder lokaliteter, har vart at
skolens administrasjon er lagt enten til kommunale
administrasjonsiokaler eller til en av grunnskolene

i kommunen. Undervisningen er for det meste lagt til
ulike lokaler i de forskjellige skolekretsene rundt

om j kommunen, altsd desentralisert undervisning.
Utvalget har gnsket 3 fi en oversikt over i hvor
stor grad musikkskolene fortsatt benytter desentrali-
sert undervisning. Det ble derfor sendt ut en sper-
reundersgkelse til musikkskolene om disse forhold

for skoledret 1988/89. Jfr. kap. 3.1.3.

I det etterfplgende er det satt opp opplysninger
vedrgrende musikkskolenes administrasjons- og under-
visningslokaler.

Administrasjonslokaler

Ca. en femdel (19%) av skolene opplyser at de dispo-
nerer egne bygninger. Flest musikkskoler i Akers-
hus og ferrest musikkskoler i Hedmark har egne
bygg.

Generelt er det i byene at en finner de fleste mu-
sikkskolene med egne bygninger, dette kan ha sam-
menheng med at det er her en finner flest skoler
som av en eilen annen grunn er blitt ledige.

Av de musikkskolene som ikke disponerer egne byg-
hinger, svarte 39% at skolen hadde kontorlokaler j
tilknytning til andre kommunale kontorer/bygg. 24%
hadde kontor i en av kommunens grunnskoler.

| tillegg til dette var det noen f3 musikkskoler
(8%) som opplyste at de hadde kontor i et privat hus
eller i tilknytting til kulturhus o.l.

Undervisningslokaler og instrumenter

Ut fra undersgkelsen vil utvalget trekke den konklu-
sjonen at musikkskolenes undervisning synes rimelig
desentralisert, i det vel 60% av all undervisning




52

foregdr andre steder i kommunen enn der hvor skol-
ens administrasjonslokaler ligger.

| fglge opplysninger fra de 226 musikkskolene som
svarte pd undersgkelsen, har en summert antall
undervisningssteder til i alt 1.505. Dividerer en
dette med antall skoler finner en at hver skole i
gjennomsnitt har undervisning p4 6 - 7 ulike steder.
Nar vi dertil vet at langt de fleste skolene har
mindre enn loo uketimer, kan det synes som om litt
for mye av l=rernes tid blir benyttet til reise
mellom undervisningssteder. Noen ferre undervis-
ningssteder vil vel ogsd kunne fgre til mer natur-
lige "skoleforhold" p3 de stedene undervisningen
legges til.

Stor desentralisering finner vi i Hordaland og Ser-
Trendelag hvor henholdsvis 77 og 74 pst. av under-
visningen er lagt til andre steder enn ved musikk-
skolens egne kontorlokaler. En av de stgrste musikk-
skolene i Jandet med over 900 undervisningstimer,
Trondheim musikkskole har undervisningen fordelt
pad 33 steder. Melpy musikkskole med sine 42 under-
visningstimer opplyser at den har 2% undervisnings-
steder.

Ser vi pd de lokalene musikkskolene disponerer idag,
er de farreste av disse tilrettelagt akustisk for
musikkskoleundervisning. Dette er et reelt problem,
som utvalget her bare vil ha pipekt. En del av disse
problemene vil utvalget tro kan p3 en relativt rime-
lig mite rettes pa. :

Utvalget vil ogsd peke pd den store gevinsten som
ligger i samlokalisering .av lokaliteter til kommunal
musikkskole og andre kulturaktiviteter i kommunen,
f.eks. i et eget kulturhus.

Musikkskolene stir til stadighet overfor valget om 3
tilby undervisning s3 n=r elevenes bosted som mulig,
samtidig som tilbudet totalt sett skal vare si godt
og veltilpasset som mulig. Skal musikkskolen kunne
gi et rimelig samspilitilbud, vil det oftest forut-
sette at flere elever, og helst pd ulike instrument-
er, har undervisning | samme bygning.

Mange musikkskoler l3ner ut instrumenter til eleve-
ne. Instrumentene er den redskapen elevene har 3
uttrykke seg musikalsk pd. Det er derfor av stor
betydning at disse instrumentene er av en slik kvali-
tet at ikke instrumentene er til hinder for et best
mulig resultat for elevene.

Utvalget mener & ha registrert at kvaliteten p3
mange av de pianoene som er plassert rundt om pa
skolene ikke er s3 god som den burde vare. Dette
gjelder bide generell instrumentkvalitet og det
ngdvendige vedlikeholdet, s& som stemming mv. Ut-
valget ser ikke bort fra at avgjgrelsen om graden av
desentralisert undervisning vil vare knyttet til
instrumentenes beskaffenhet ved de ulike undervis-
ningsstedene.
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Ledelse og koordinering av musikkskolesektoren p3
fylkeskommunalt og sentralt nivi

Musikkonsulent knyttet til Grunnskolerddet 1980-83
Som en fplge av Braseth-utvalgets utredning beslut-
tet Kirke- og undervisningsdepartementet 3 opprette
enh musikkonsulentstilling til & ta seg spesielt av
musikkskolespgrsmil. Stillingen ble et 3-3rs engasje-
ment, og ble plassert i Grunnskoleridet som p3 den
tid hadde Jedig en stillingshjemmel.

Musikkonsulenten hadde utstrakt samarbeid med
Kommunenes Sentralforbund sentralt og forbundets
fylkeskretsapparat om kurs og konferansevirksomhet
om kommunal musikkopplaring.

Musikkonsulenten ble saksbehandler i Grunnskolerid-
et | saker vedrgrende estetiske fag. Videre var han
med pa forarbeidet til kapitler om estetiske fag i

den nye mgnsterplanen.

| perioden 1980-83 ble det utgitt mange trykksaker
om kommunal musikkskolevirksomhet. Musikkonsulen-
ten i Grunnskolerddet var medarbeider og ofte initia-
tivtaker til mange av disse skriftene, si som:

Hagen-utredningen, om kombinerte stillinger
Samordnet kommunal musikkoppl®ring. Forsgk
og utvikling

- Musikk, en sektor av praktisk-estetiske fag
- Kommunal musikkoppl®ring, Grunnskoleridets
informasjonshefte nr. 25

Musikkopplaring for barn med sarlige behov
(utgitt ferst i 1985),

Mange av disse trykksakene og den kursvirksomhet
som ble utfprt i perioden 1980-83, har vart til
nyttig hjelp for kommunene i deres arbeid med tilret-
telegging av lokal musikkopplaring.

Musikkskolekonsulentstilling fom. 1986

| 1986 inngikk Staten v/Kirke- og undervisningsde-
partementet og Norske Kommuners Sentralforbund en
avtale om et 3-3rig forsgk med en frittstiende vei-
ledningstjeneste for kommunal musikkopplaring.
Forsgksperioden startet 1.9.86 og musikkskoleveilede-
ren ble tilsatt fra samme dato.

Allerede etter to &r av forsgksperioden fant samar-
beidspartene, Staten og Kommunenes Sentralforbund,
denne tjenesten sd nyttig for alle parter at de
gnsket den viderefprt. 1 desember 1988 ble det der-
for inngdtt en ny avtale om & viderefgre veilednings-
tjenesten for musikkskoler utover forsgksperioden og
inntil videre.

Foruten arbeidsoppgaver i relasjon til den samar-
beidsavtalen som ble opprettet i forbindelse med
stillingen, bhar musikkskoleveilederen gitt rad og
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veifedning i praktisk talt alle omrdder vedrgrende
kommuna! musikkoppl=ring, ikke bare de rent musikk-
faglige. 1 tillegg er det tatt initiativ til og fitt
utarbeidet en egen rammeplan for kommunale musikk-
skoler.

P& bakgrunn av de erfaringene som er hgstet i
preveperioden, heter det derfor om arbeidsomriade i
den siste samarbeidsavtalen:

Arbeidsomrddet for stillingen er faglig veiled-
ning overfor kommunene i musikkskolespgrsmdl,
samt saksbehandlertjeneste for KS og KUD ved-
rerende rene musikkskolesaker og andre saker
hvor kjennskap til dette skoleslagel har betyd-
ning.

Etter denne arbeidsinstruksen vil musikkskoleveilede-
ren vare saksbehandler for den statlige ledelse og
koordineringen av musikkskolevirksomheten, samtidig
som veilederen vil ha hovedansvaret for den koordi-
nering og ledelse Kommunenes Sentralforbund gnsker
3 utgve.

For utvalgets arbeid har innsamling av ulike data om
musikkskolevirksomhet vaert av stor betydning. |
samarbeid med Statistisk Sentralbyrid har musikkskole-
veilederen utarbeidet et eget skjema for innsamling
av data om musikkskoler. Den statistiske behandling-
en av disse data har dannet grunnlagsmateriale for
langt de fleste av utvalgets tabellmateriale.

Norsk Musikkskolerdd

Norsk Musikkskolerdd er en samarbeids- og kontakt-
organisasjon for de kommunale musikkskolene i Nor-
ge. Organisasjonen ble stiftet i 1973. Det stir
musikkskolene fritt i & vaere medlem av musikkskole-
ridet, og praktisk talt samtlige musikkskoler er
tilmeldt organisasjonen.

Norsk Musikkskolerad tar opp saker av felles interes-
se for musikkskolene, og arbeider spesielt for fort-
satt styrking av musikkskolenes posisjon og vekstmu-
ligheter i samfunnet. Sentralt i dette arbeidet er
bedre kontakt mellom musikkskolene og videre utvik-
ling av musikkskolenes pedagogiske plattform.

Organisasjonen er bygd opp med 19 fylkesavdelinger
og har fra 1. april 1989 eget sekretariat. Dette er
plassert i Trondheim.

Musikkskoleriddet har n=r kontakt med andre musikk-
organisasjoner innenlands. Videre foregir det et
nart samarbeid pd Nordisk plan og med den europeis-
ke musikkskoleunionen, EMU.

Norsk Musikkskolerdd var en aktiv padriver i saken
om eget statstilskudd til de kommunale musikkskole-
ne, og arbeider videre for & f3 gkt denne stptten.

Organisasjonen ser det ogs3 som en hovedoppgave 3



3.6

55

pavirke utbygging av best mulige undervisningstil-
bud i musikk i alle kommuner.

Musikkskolens personale

Spersmidl vedrgrende larerutdanning er ikke spesielt
omtalt i utvalgets mandat, men utvalget anser dette
som sd viktig at vi gnsker 3 ta med dette her. Inn-
stillingene til Hernes-utvalget og Johannessen-utval-
get som begge tar for seg l=rerutdanningen er begge
til behandling.

Utvalget vil innledningsvis gjengi en tabell som
viser bide stillingsstgrrelser og utdanningsir for
musikkskoleleerere. Oversikten er utarbeider p3 bak-
grunn av en spgrreundersgkelse til musikkskolene i
ippet av skoledret 1988/89.

Tabell 16:

Ltdanning

Stliling <8 10 < 13 14 < 21 2« SUM

underv.t.pr.u

Antall % lAntall {% |Antall % Antalt % Antall %

6 drig

96 4,0 36 1,5 | 22 0,98 | 32 1.3 186 7,7

5 #rig

121 5,0 32 113 | 42 1,7 | 50 2,1 245 10,1

4 drig

384 59 |13 54 | 146 59 |H2 4,6 773 32,0

2-3 #rig

383 159 84 3,5 93 38 | T 29 31 26,2

« 2- 4rig

504 09 35 1.4 20 08 | 20 08 579 240

SUM:

1488 B17 (318 31 [323 13,1 [285 |16 | 2414 [1000

3.6.1

Oversikten i tabell 16 er utarbeidet p3 bakgrunn av
opplysninger fra 213 av landets 280 musikkskoler.
Totalt antall musikkskolelarere ligger pa ca. 3.1o00
personer.

Av tabellen framgir det at hele 24% av musikkskole-
l=rerne har mindre enn to-drig utdanning. 26% har 2
eller 3-drig utdanning.

Ser en pa stillingsstgrrelsene, finner en at nesten
62 % av musikkskolelarerne er tilsatt i mindre enn
9/27-stilling. P& den andre siden av skalaen er det
under 12X av larerne som har mer enn 22/27-stilling
eller tilnmrmet hel stilling.

Musikkskolene som ledd i et samarbeidssystem
Musikkskolene har en sentral oppgave ved utvikling
og gjennomfgring av samordnet musikkopplaering, slik
denne beskrives bide i M-87 og i Rammeplan for
musikkskoler. Musikkskolene har sine spesielle opp-
gaver innenfor musikkopplaringen. Samtidig inngar
musikkskolen i et horisontalt system med grunnskole,
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barnehage, videregdende skole og det lokale musikk-
liv som samarbeidspartnere, og i et vertikalt system

som omfatter musikkopplaring fra begynnerstadiet til
den hgyeste utdanning. Konservatoriene og l=rerhgy-
skolene md samarbeide om dette.

Kvalifikasjonskrav

Dersom musikkskolene skal kunne fungere etter disse
forutsetningene, setter det visse kray til ledere og
lerere. Det er behov for velkvalifiserte vokal- og
instrumentallzrere som ogs3 har den innsikt og fag-
lig kompetanse som skal til for 3 ga inn | et nart
samarbeid med andre skoleslag og det lokale musikk-
liv. Ledelse og lerere ved musikkskolene mi kunne:

- utvikle og fornye seg i en kontinuerlig
laringsprosess

- gl undervisning | sang og aktuelle instrument-
er for elever pd begynnernivd til viderekom-
ment nivd

- dirigere og instruere grupper/ensemb‘ler i
skole, musikkskole og det lokale musikkliyv

= delta som utgvere med egne konserter eller i
samarbeid med det lokale musikkliv, og med
sin utpving std som gode forbilder for sine
vokal- eller instrumentalelever’

- tilrettelegge, arrangere, og event. komponere
musikk for ulike grupper

- lede og veilede i musikkskolens daglige
drift, herunder utviklingsarbeid

- fungere profesjonelt innenfor musikkskolens
egne arbeidsoppgaver og i de arbeidsoppgave-
ne som oppstdr i samarbeidsfeltet mellom
musikkskole, grunnskole og lokalt musikkliv

- skape et fagmiljp med trivsel.

Det er ikke & vente at en enkelt person eller noen
fd skal kunne dekke hele spekteret ut fra dagens
situasjon og krav. Ideelt sett trengs et alisidig
sammensatt fagmiljs som samlet kan Igse de ulike
oppgavene.

De fleste oppgavene | musikkskolen er knyttet til
instrumental-/vokalopplering og musikkutgving. Det
vil derfor vare av avgjgrende betydning at l=rerne
har en trygg plattform i utgverferdighet pd (minst)
ett instrument og sikker metodisk innsikt og erfar-
ing.

Andre forhold som pivirker kvalifikasjonskravet til
musikkskolens larere, kan vare

- dpent elevopptak ved musikkskolene gir
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store ulikheter i interesse og opplarings
behov i elevmassen

gkte krav om samarbeid med andre instanser
og etater om tilrettelegging og utvikling av
barns og unges totale oppvekst og opplarings-
miljo

sterre tilgang pd innspilt musikk av mange
slag med god kvalitet, og genereit gkte krav
til kvalitet :

stgrre tilgang pd instrumenter med ny teknolo-
gi, nye virkemidler og bruksmuligheter

sterk utbredelse og videre aksept av
pop/rock som musikkform

gkte krav om opplering i folkemusikk og jazz
mgtet med fremmede kulturer i narmiljget
i det hele, gkte krav til funksjonsdyktighet

i et stadig mer vidtspennende og pluralistisk
samfunn/musikksamfunn.
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KAPITEL 4:MUSIKKUNDERVISNING | ANDRE NORDISKE LAND

4.1

Kommunale musikkskoler

Norge er et av de land | Norden som kom sist i gang
med omfattende utbygging av kommunale musikkskol-
er. Det er en av grunnene til at det kan synes som
om vart land ligger en del etter i denne utvikling-
en, sammenlignet med vire nermeste naboland. P3
den andre siden har vi kunnet dra nytte av det som
er blitt utviklet | andre land, og utviklingen de
siste drene har skjedd utrolig raskt i Norge.

| det fplgende har utvaiget villet sette opp en del
fakta om musikkskolevirksomheten i de andre nordis-
ke landene. Opplysningene er innhentet i samband
med et utstrakt samarbeid mellom musikkskole- og
musikkonsulenter pd nordisk nivé.

Sverige
Sverige har 284 kommuner. De minste kommunene

har ca. 4.000 innbyggere. Gjennomsnittlig innbygger-
tall i de svenske kommunene er imidlertid ca.

29.000. Det er for tiden musikkskole i 282 av lan-
dets kommuner. Skolene er underlagt skolestyret.
Hver musikkskole er bygget opp etter lokale behov.

De svenske musikkskolene administreres av en rek-
tor. | tillegg har skolene ogsi studierektor (inspek-

ter).

Svenska Kommunférbundet gav i 1984 ut "Den kom-
munala musiksko!an en resurs i kulturlivet", en
praktisk veiledning om kommunal musikkskolevirksom-
hat.

Forbundet har tilsatt 2 heltids konsulenter som
vesentlig har med kommunale musikkskoler 3 gjgre.

Musikkskolevirksomheten finansieres av kommunene
og elevene. Skolepengesatsene er relativt lave, og
utgjer i snitt bare 9X av musikkskolenes budsjetter.

Kompanjonglerersystemet er utbredt | svenske kommu-
ner. | praksis virker dette slik at kommunene bevil-
ger, for egen regning, en ekstra timeressurs for at
l=rere fra musikkskolen kan gd inn i grunnskolens
musikktimer som ekstralarere. Hvilke klassetrinn
disse kompanjonglarerne blir brukt ved, varierer noe
fra kommune til kommune. Det mest vanlige er like-
vel 1. - 3. klasse.

Det vises for gvrig til den etterfglgende tabellen.
Danmark

i Danmark er der musikkskoler i 3/4 av landets 230
kommuner. 7o% av musikkskolene kommunale, 20% er
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private selveiende og 10% er tilknyttet foreninger.
De kommunale skolene er underlagt skolestyret.

| den danske Lov om folkeskolen av 1975 heter det i
§ 3, pkt. 3:

Folkeskolen kan tilbyde eleverne undervisning

i deres fritid.
Med bakgrunn i loven tilbyr en del danske folkesko-
ler musikkundervisning til sine elever. Denne typen
musikkundervisning tilsvarer ca. 8% av de ovennevn-
te 7o% kommuna! musikkopplaring.

De danske musikkskolene er relativt godt utbygget,
og dekker en vesentlig del av befolkningen.

Danmark har en musikkskolekonsulent i deitidsstill-
ing. Denne er tilsatt ay Statens musikkrid.

Utgiftsfordelingen i de danske musikkskolene er
fordelt med ca. 65% p3d kommunene og ca. 34% i form
av skolepenger. Musikkskoleelever betaler inntil
kr.3.000 pr. ar.

Det vises for gvrig til den etterfglgende tabellen.

Finnland

Finnland har en egen, lovfestet musikkutdanningsmod-
ell. Barna kan i 3-3rs alderen starte i Musiklek-
skola. Deretter kan de som 7-3ringer bli opptatt i
Musikskolan, som gir grunnutdanning. Fra 16-irs
alderen kan elevene tas opp i Musikinstitut, som
forbereder for yrkesutdanning og gir amatgrutdan-
ning pd heyt nivid. Videre oppover i systemet finnes
konservatorier og musikkhgyskole.

Fra og med musikkskolene er det obligatoriske opp-
taksprgver og arsprever.

Badde musikkskolene og musikkinstituttene har voksen-
avdelinger.

Den finske staten dekker 45% av utgiftene til musikk-
skolene og musikkinstituttene.

Bl.a. pd grunn av de strenge opptakskravene dek-
ker de finske musikkskolene bare en liten del av
befolkningen ( ca.1% ).

55% av musikkskolene er kommunale, de gvrige er
private. Skolepengesatsene er relativt rimelige,
ogsd ved de private skolene.

De finske musikkskolene er organisert i Finlands
Musikliroinrattningars Férbund. Det er ikke tilsatt
noen egen musikkskolekonsulent.

Det vises ellers til den etterfgigende tabellen.
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Istand

Island har bare private selveiende musikkskoler. |
felge en egen musikkskolelov fir godkjente musikk-
skoler dekket 50% av lgnnsutgiftene fra staten.
Skoleadministrasjonen har tilsyn med skolene. Det
islandske undervisningsdepartementet har en egen
konsulent for musikkundervisning i grunnskole og
musikkskole.

De islandske musikkskolene dekker en stor prosent-
vis andel av befolkningen, men skolepengesatsene er
relativt heye, fra 1.500 - 5.000 kr. pr. elevplass
pr. ar.

Det er utarbeidet omfattende l=replaner for de enkel-

te fag, og skolene har semester- og irsprgver.

Det vises for gvrig til den etterfgigende tabellen.

Oversikt

Tabel} 18:

FINNLAND SVERIGE DANMARK NORGE ISLAND
[EIERFURKOLD 55% kermimnale Komumnale 70% karmmale Kommale Private

45% private 20% private

lo% foreninger

STYREFIRM Skolestyret Skolestyret Skolestyret  90% Skolest. Departement

Lovfestet lo% Kulturst. Skolestyret
EIEVENES ATTER 3-2 6-19 6-~-19 4-19 S-2

og voksne

EIEVER I % AV
BEFOTKNINGEN ca. 1% 2,8% 2, 7% 1,7% 3,3%
OPPTAKSKRAV Ja Ned Nei Nei Nei
LAREFLANER Ja Nei Nei Delvis Ja
FELIES REIN.
LINJER Ja Nei Nei Nei Ja
SEMESTER-/ARS-/ Ja Ned Ned Kmmen fi Ja
NIVAPRVER Obligat, frivillige
SKOLEPENGER o-700 kom © - %0 o - 3,000 o - 1.500 1.500-5.000
Nkr. 1987 o-15c0 pr
ANDRE TILSKLID Stat 45% Nei Nei Staten 15,5% Staten 50%
FOM. ANDEL 1 % 50 - &% 91% 65% 70% 5c% av lgrm
MISIKKSKDIEN 0G Noe samarb. Kompanjong- Noe ufor- kende sam-  Noe sam-
GR.SKOLE/ VG. skoleverk. lxrersystem melt sam- arbeid arbeid
SKDLE Jfr.pkt. 5.1  arbeid
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Musikk | offentlig skoleverk

Timetallet | musikk i den obligatoriske grunnskolen
og videregdende skole varierer en god del fra land
til land i Norden. De ulike landene, med unntak av
Norge og Island, synes & ha et rimelig bra tilbud i
grunnskolens tre fgrste ir. Deretter minker timetal-
let til musikk, for s& 3 bli helt borte som obliga-
torisk fag i den videregdende skolen - med unntak
av Danmark, som har to timer musikk i videregiende
skoles fegrste klasse.

Skjematisk kan dette vises slik:

Tabell 19:
1-3 4-6 7-9 vg.skole Sum
T-12
Finnland 6 4(6) 1 o 11(13)]
Sverige 6 5 2 o 13
Danmark 5 3 o 2 1o
Norge 4 3 3 o 1o
\_..v__l
island 6-8 2-4 o 8-12
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KAPITEL 5: DR@FTING OG VURDERING AV EN DEL AKTU-

5.1.
5.1.1.

ELLE MAL OG PROBLEMSTILLINGER
Sentrale politiske merknader.

Intepeliasjonsdebatten i Stortinget 6.2.1980
Intepellasjonsdebatten i Stortinget 6. februar 1980
innledet den politiske debatten vi har hatt i 8o-3ra
om offentlig musikkundervisning. Med dette startet

en ny tidsepoke bdde for drgfting av generell musikk-
undervisning slik den virker i grunnskolesystemet,
og den spesielle musikkundervisningen gitt av de
kommunale musikkskolene.

Utvalget mener denne debatten var s3 viktig for den
videre utviklingen, at vi har valgt 3 sitere en del
innlegg fra debatten.

Interpellasjon ble framsatt av Kjell Magne Bondevik,
(KrF), som sa mellom annet:
Mdlsettingen bgr som nevnt vare at all kostnad
med offentlig musikkundervisning gdr inn som
en del av utgiftene i skoleverket.
Jeg mener det er riktig, av mange grunner, at
alle interesserte fdr et tilbud om musikkunder-
visning. Derfor md kontingenten holdes langt
nede, anslagsvis 300 - 4oo kr. i dret.
Jeg har inntrykk av at det i dag har vert bred
tilslutning i Stortinget til forslag om en form
for statlig stetle til musikkskolene.

| den videre debatten ble bl.a. fglgende uttalt:

Statsrad Einar Fgrde (A):
Eg kan bekrefte at vi arbeider med modellar for
statleg stelte, ... at Braseth-utvalget si )
innstilling ikkje er ei kvilande innstilling.
Det er tvert om ei innstilling som ber vera med.
Eg vil elles seie at eg er glad for at det frd
alle hald har vore understreka at dette skal
vera eit tilbod for alle, at ein her skal base-
re seg pd opne opptak, at ein skal unngd opp-
laksprgve, at ein skal unngd store prestasjons-
krav.
Eg er samd med alle som har sagt at det ikkje
md vere for hoge kontingentsatsar.
Dei kommunale musikkskolane representerer i
europeisk samanheng ei noksd unik arbeidsform.
Det er ei utfordring for departementet & ar-
beide vidare med dette.

Olav Djupvik (KrF):
De (musikkskolene) md fd faste statlige til-
skott over skolebudsjettet etter samme prinsipp
som grunnskolen.
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Liv Aasen (A):
Jeg ser integrasjon i det offentlige skoleverk
som den eneste vei for en virkelig demokratiser-
ing av musikkundervisningen.

Johan Syrstad (Sp):
For Senterpartiet har det vert et overordnet
mdl for utdenningspolitikken at alle ber ha et
mest mulig likeverdig tilbud, uavhengig av
bosted og foreldrenes gkonomi. Og det kan best
skje ved at en stor del av utgiftene til utdan-
ningssystemet dekkes av det store fellesskap -
staten.

Odd Einar Dgrum (V):
- Helst skulle skolen ha vert gratis, akkurat som
grunnskolens undervisning.
Derfor bor en slik stgtteordning vere den sam-
me for musikkskolen som for grunnskolen.

Petter Thomassen (H):
Selv om innferingen av en statsstgtteordning
tit kommunale musikkskoler pd mange mdter
strider mot den reformprosess som nd pdgar ...
innbyr vel formdlet og situasjonen i dette
titfellet til at man ikke lar seg overvelde av
prinsippene, men vurderer en slik statlig stgt-
teordning innfert.

Inger Lise Gjgrv(A):
I dette bildet ser en klart behovet for gkono-
misk hjelp fra staten. Et alternativ pd sikt
kan likevel veere en lov om musikkundervisning.

Kjell Magne Fredheim (A):
For Arbeiderpartiets vedkommende tror jeg man
med bred penn kan understreke at det vil veere
en prioritert oppgave i drene som kommer, d gi
stgtte til musikkopplering, slik ogsd statsrdd-
en gav utitrykk for.

Under debatten satte Kjell Magne Bondevik fram
felgende forslag:
Departementet anmodes om d legge fram for
Stortinget forslag til ordninger for statsstet-
te til kommunale musikkskoler bl.a. basert pa
erfaringene fra forsgkene med integrering av
musikkskole og grunnskole.

Forslaget ble vedtatt oversendt Regjeringen uten
realitetsvotering.

Kirke- og undervisningskomitéen

1982 var det fgrste dret med ordina=rt tilskudd til

de kommunale musikkskolene, 5 mill kroner.
Komitéens flertall mente at en med erfaringene med
Samordnet musikkforsgk i Trondheim, Bjugn og Sand-
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nes burde ta sikte pd at musikkskolene skulle f3
statsstptte pd lik linje med grunnskolen.

1 1983 foreslo flertallet i komitéen at tilskuddet

ble hevet til 6,5 mill kroner, og at departementet
for neste drs budsjettbehandling skulle legge fram
en opptrappingsplan for tilskuddet.

Komitéens mindretall mente at en under de ridende
pgkonomiske forhold ikke kunne kreve at det skulle
framlegges en opptrappingsplan. Disse medlemmene
mente ogsd det var uriktig at tilskuddet ble fgrt
opp under kap. 230 - Vanlig undervisning i grunn-
skolen.

Ved beslutningen om overgang til pkonomisk ramme-
overfgring fra stat til kommuner, ble tilskuddet til
de kommunale musikkskolene beholdt som sartil-
skudd. Jfr. St.meld. nr. 26 (1983-84} og Ot.prp.
nr. 48 (1984-85).

| 1985 hadde en samlet komité merket seg den
positive utviklingen' i musikkskoleutbyggingen, og ba
departementet vurdere om det ville vare hensiktsmes-
sig & forankre de kommunale musikkskolene i lovver-
ket.

Komitéens mindretall foreslo en gkning p# 6,5 mill
utover de 10,5 mill som departementet hadde fore-
slatt.

Ogsd i 1986 ba en samlet komité igjen departemen-
tet vurdere om det ville vere hensiktsmessig 3 for-
ankre musikkskolene i lovverket.

Komitéens flertall foreslo & gke tilskuddet med 5

mill kroner utover det departementet hadde fore-
stdtt, med den begrunnelse at elevenes egenandelen
ikke métte bli s3 hgy at unge med mindre god gkono-
mi ble hindret i & benytte seg av musikkskoletilbud-
et.

Kirke- og undervisningskomitéens flertall tilhgrte
mindretallet i Stortinget, og forslaget ble ikke
vedtatt.

I forbindelse med budsjettbehandlingen for 1988
fastslo en samlet komité at musikkskolene er et
viktig kulturtilbud bade for lokalmiljget og for den
enkelte elev.

Fra og med 1987 var musikkskoletilskuddet gitt med
12,5% av den til enhver tid gjeldende kostnadsfak-
tor. For 1989 ble denne prosentsatsen hevet til
15,5%. En samlet_komité gikk inn for dette, samtid-
ig som komitéen igjen pekte pd at musikkskolen re-
presenterer et viktig kulturtilbud i lokalmiljget,

og at dette tilbudet ber sikres ogsi i tider med
vanskelig kommunal gkonomi. Komitéen viste ogsd til
at mange kommuner planlegger & legge ned musikk-
skoler, og at det haster med & fi vedtatt en bedre
og sikrere finansieringsordning.
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Et mindretall i komitéen mente det ideelle ville

vere & f4 de kommunale musikkskolene inn under
grunn- skoleloven. Disse medlemmene ville imidlertid
peke pd Norsk Musikkskolerdds utgiftsfordelings-
modell med 35% statlig refusjon, 50% kommunal andel
og 15% skolepenger og henstilte til departementet 3
se nermere pd denne fordelingsmodellen, og foreslo
ogsd & gke bevilgningen for 1989 med 5 mill kroner
utover departementets forslag.

Utvalget har merket seg at stort sett har en samlet
kirke- og undervisningskomité stitt bak enhver
pkning av statstilskuddet til de kommunale musikk-
skolene. Videre har vi merket oss at hele to ganger,
i 1985 og 1986 har en samlet komité bedt departemen-
tet vurdere om det ville vere hensiktsmessig & for-
ankre musikkskolene i lovverket, og at disse anmod-
ninger er kommet etter stortingets vedtak om over-
gang til nytt inntektssystem for kommunene.

Kommunenes Sentralforbund

Styret i Kommunenes Sentralforbund uttalte enstem-

mig i 1985:
"Norske Kommuners Sentralforbund mener det
er prinsipielt betenkelig hvis en frivillig
kommunal oppgave som de kommunale musikk-
skoler er, skal lovfestes, og vil gi klart
uttrykk for at det ikke hverken behov for eller
saklig grunn for d forankre de kommunale mu-
sikkskoler i lovverket.
Sentralforbundet mener det gkonomiske grunnlag-
et for d drive kommunal musikkskole bgr styr-
kes, og at staten pd denne mdien kan stimulere
til at antallel musikkskoler gker.

Forbundet vil vise til det arbeid som gjeres pd
denne sektoren. Sentralforbundet har utarbeid-
et en hdindbok for musikkskoler, og denne har
praktiske, administrativ veiledning. Gjennom
slik veiledning og at de gkonomiske forhold
legges til rette vil kommunale musikkskoler i
stor utstrekning bli etablert der det er behov
for dem."

Utvalget md tolke denne uttalelsen slik at dersom
Stortinget velger styringsmidler, foretrekkes bibe-
hold av sartilskott framfor en forpliktende lovforan-
kring, selv om Forbundet pd prinsippielt grunnlag
gir imot begge disse styringsmidier.

De ulike utredninger og forslag. Sentrale tiltak-
somrider og prioriteringer.

Generelt om utredningene.

Av de utredningene som er referert i kap. 2.2,
synes Braseth-utvalgets innstilling 3 utgjgre en
spesiell hovedplattform for musikkskolenes utvik-
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ling, mdl og utforming. Forslagene derfra har derfor
ogsa blitt viderefprt i mer detaljert form gjennom
arbeidsnotat, planer og konkrete forslag og utprev-
inger.

Pd den relativt korte arbeidsperioden utvalget har
fatt til disposisjon er det ikke mulig & g4 inn i en
grundig oppfplging av dette samlede og meget vikt-
ige utredningsarbeidet og de beslutningsprosesser
som har gjort seg gjeldende i utrednings- og utvik-
lingsperioden vi ser bak oss.

Utvalget mener at det foreliggende utredningsmateri-
alet i hgyere grad enn det som er vanlig ellers i
vart plan- og utredningssystem har vart lest, benyt-
tet og sitert under saksbehandling bide pd sentralt
og fokalt hold. Nar visse omrdder av tilridde tiltak
likevel ikke alltid synes 3 vare effektuert | sam-
svar med forutsetningene, m3 dette sannsynligvis
mere finne sin begrunnelse | gkonomiske, administra-
tive og organisatoriske hindringer enn i de faglige
og skolepolitiske gnsker og mal.

Utvalget vil komme tilbake til dette i kap. 6.7, der
vi spker 3 vurdere musikkskolenes n3-situasjon |
forhold til utredningsmaterialet og foresiitte
tiltaksomrader.

Utdanning, personalets kvalifikasjoner og vilkar.

Utvalget finner i sin vurdering av materialet at
dette omrddet synes & std i en sarstilling i utviki-
ingsprosessen fram til idag. "Hagen-utredningen" av
1981 la fram et ferdig forslag om

- Stillingstyper/kombinerte stillinger og
arbeidskar for personalet.

- Utdannings- og kvalifikasjonsbehov for l=rere.

- Kapasitetsutvikling, kvantitativt og kvalita-
tivt for musikkskolepersonell.

De kontakter og "hgringer"” utvalget har hatt, viser
imidlertid at dette feltet synes & vare lite bergrt

i den videre tiltaksrekke lokalt og sentralt. Kommu-
nale representanter, sarlig fra midlere og sm3 land-
kommuner, presiserer problemene med 3 skaffe til
veie pedagogisk personale med tilstrekkelig bredde
og instrumentalferdighet. Man papeker ogsi proble-
met med gjennomtrekk av personell.
Musikkskolerektor og ansatte understreker p3 sin
side de uholdbare forholdene som eksisterer for
personalet, of dermed for skolens kvalitet p3 sikt

pPga.

= Midlertidig timel=rerordning uten fast
ansettelse.

- Delstillinger og oppdelte stillinger, faste
og midlertidige.
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Fa eller ingen tilbud om faglig og pedagog-
isk oppdatering og fornyelse.

Manglende rettigheter i forhold til hoveday-
taleverk, opptjening og pensjon, arbeidsmil-
jplov og fortrinnsretter.

S3 3 si pd alle hold og nivd er det enighet om at
dette fgles som et problem, men samtidig oppfattes
det som uklart hvilken instans som har mandat,
posisjon og ansvar for et samlet og helhetlig perso-
nalpolitisk system. Vi kan iHustrere dette litt
forenklet slik:

1.

Kultur- og vitenskapsdepartementet har

ansvar for hegyere utdanning/lererutdanning.

Kirke- og undervisningsdepartementet har
ansvar for etterutdanning og Fou-arbeid i
grunnskolen.

Kirke- og undervisningsdepartementet er
forhandlingsmotpart til organisasjonene om
lenn og leseplikt i det lovbestemte skole-
verket.

Kommunenes Sentralforbund har status

som arbeidsgiverorganisasjon og er forhand-
lingsmotpart til organisasjonene om lgnn og
leseplikt i de kommunale musikkskolene.

I de fleste kommunene { over 90 % ) er
skolestyret/hovedutvalg for undervisning
utlysnigs- og tilsettingsmyndighet for
lerere i musikkskolen og har ansvar for
stillingsstruktur samlet for grunnskole og
musikkskole, delvis ogsid barnehage.

Pd fylkesnivd har skoledirektgrene ansvar
for koordinering og en samlet fylkesplan

for felleskommunal etterutdanning, pedagog-
isk lederutvikling og Fou-arbeid | grunnsko-
len. Noen steder tar skolestyret musikkskol-
en med i planen, andre steder ikke.

Utdanningskrav

Kommunenes Sentralforbund har gitt feigende veiled-
ningsnorm til kommuner som har bedt om det.

Minimumsutdanning for musikkarbeidere i kommu-
nen bgr veere:

tredrig utdanning som sanger/musiker eller
tredrig instrumental- /vokalpedagogisk utdan-
ning eller

tredrig musikkteoretisk utdanning spesielt
rettet mot teoriundervisning eller

tredrig kirkemusikkutdanning eller

en kombinasjon av ovennevnte utdanninger.
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Vestlandsforskning (1989) paviser at musikklererut-
danning med alle "profiler" m& styrkes. Spesielt
viktig er det at alimennisrerutdanningen oppretthol-
der og videreutvikler sin musikkutdanning. Det er
behov for en vesentlig gkning i antall musikkskole-
lerere som utdannes 3rlig. Dette forutsatt en videre
utbygging av musikkskoler i Norge.

Utvalget viser til sine konkrete forslag | kap. 6.

Veilednings- og fagplanarbeid. Rammeplan for kom-
munale musikkskoler.

For grunnskolen er grunnskoleridet pélagt arbeid
med fagplanutvikling. For de kommunale musikkskole-
ne ser det ut til at det har riddd noe uklarhet om
grunnskoleradets ansvar og mandat.

I perioden 1980-83 hadde grunnskoleridet en egen
musikkonsulent. 1| 1982 utga ridet i serien Grunnsko-
lerddets informasjonshefte, "Kommunal Musikkoppl=r-
ing” (hefte nr. 25), en kombinasjon av informasjon
og hindbok for ledere og pedagogisk personale.
Utvalget kan ikke se at dette arbeidet er viderefprt
ad de ordinare etablerte kanaler for det offentlige
skoleverk.

Varen 1989 vedtok styret i Kommunenes Sentralfor-
bund & gi ut en veiledende rammeplan for kommunale
musikkskoler. | forordet til planen sier styret:

Kommunenes Sentralforbund presenterer med dette
en veiledende rammeplan for kommunale musikkskol-
er. Disse skolene organiseres noe ulikt fra sted

til sted. Pd grunn av det nere samarbeidet som nd
har utviklet seg mellom musikkskolen, det gvrige
skoleverket og musikklivet i kommunene, ser vi
ngdvendigheten av d anbefale en felles plan om mu-
sikkskoleundervisning. Derved vil musikkskolene fa
definert sine konkrete oppgaver i dette samarbeidet,

Del I, den idelogiske delen av planen, har vert ute
til horing i kommunene.

Del 11, undervisningsdelen, bygger pé del 1 og har
vert forelagt et representativ antall av musikkskol-
er og utdanningsinstitusjoner for musikkpedagoger.

Undervisningsdelen har ikke gitt noen nivdbeskrivel-
se eller veiledende repertoarlister for de enkelte
instrumentene. Sentralforbundet er kjent med at det
allerede er satt i gang slikt arbeid.

De kommunale musikkskolene er allerede gjort til en
betydelig del av oppleringssystemet. Den foreliggen-
de rammeplanen definerer musikkskolens innhold og
virkefelt overfor
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- kommunen, som skal ta avgjerelsen om d opp-
reite kommunal musikkskole eller revurdere igang
veerende drift.

- musikkpedogogene, slik at disse fdar et ideolog-
isk fundament for sin undervisning.

- utdanningsinstitusjonene for musikkpedagoger,
slik at de kan innrette undervisningen best mulig
mol brukerne.

- samfunnel! for gvrig,slik at de menneskene
musikkskolen skal betjenefdr god informasjon om
hva musikkskoleegentlig er, og hva som kan
forventes av detle skoleslaget.

Utvalget har grunn til 3 tro at de pedagogiske
grunntankene som er nedfelt i denne planen, og som
korresponderer med grunnskolens mgnsterplan, vil
innen kort tid ha gjennomsyret musikkskolevirksom-
heten i landet, og p& den maten vare med pid 3 gjgre
musikkskolene til et enhetlig skoleslag, om enn

lokalt tilpasset.

Det likeverdige skoletilbudet

Utvalget har registrert en klar politisk enighet om
hovedprinsippene i det sidkalte "Braseth-utvalget”s
innstilling, fra Norsk Kulturrdd (omtalt i kap.
2.2.1). De uidanningspolitiske mial for Norge har
utvalget derfor sett i sammenheng med landets

barne- og ungdomskulturelle mal og landets kunstner-
isk - kultureile vekstbehov.

Mer kunnskap til flere er tittelen pd stortingsmeld-
ing nr. 43 - 1988-89 om de utdanningspolitiske mil
og virkemidler for framtiden. Meldingen ble framlagt
i mars 1989, og en venter at den blir behandlet i
Stortinget i {spet av innevarende ar.

Meldingen sier i kapittel 1 "Utfordringer, mil og
oppgaver for <unnskapspolitikken":

Kunnske pspolitikken omfatter den samlede kom-
petansetivikling i vdrt land. Det er derfor et
utvidet ‘:unnskapsbegrep som legges til grunn i
denne m:idingen. 1 tillegg til konkrete faktis-
ke kunr.:lkaper og ferdigheter, innbefatter det
innsikt, aoldninger og verdier, dvs. det som
samlel s il er grunnlaget for d mestre oppgaver
og veere «klive og skapende i arbeids- og sam-
funnsliv

Det har var: bred enighet om at vart desentraliserte
og lokalstyrt: skoleverk samtidig skal ha klare
forpliktelser .verfor et nasjonalt standardmil.

Et slikt skole:ienster kan gjerne beskrives som "ikke
likedan, men :‘ke godt”. Likeverdighet for barn og
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unge i den forstand at de skal ha adgang til skole
og utdanning uansett bosted, gkonomi og levekir,
har sdledes stitt i sentrum for skolepolitisk plan-
legging.

Stortingsmelding nr. 43 1988-89 sier:

Vi md unngd at det vokser fram svakstille
grupper som mangler grunnleggende "livskom-
petanse” for hverdeg og arbeid. Det har sosiale
og ¢konomiske sider for den det gjelder og pd
nasjonalt plan. I siste instans har det med
menneskeverd d gjere.

Det md vare et felles mdl for stat og kommune 3
sprge for at slike mil blir en realitet.

Musikk er et verdenssprik som er kommet stadig mer
i fokus | vir tid. Denne fokuseringen har i hgy
grad sammenheng med utvikling av moderne teknolo-
.gi. Samtidig har vi tilegnet oss en helt annen for-
stielse av musikkens verdi bide for den enkelte og
for fellesskapet. Det 3 kunne utgve musikk, delta i
samspill, formidle og motta musikk er i dag sett pa
som et ledd i en utdanning for alle. 1 vir lille

nasjon er det neppe sannsynlig at vi i var tid vil
kunne ha en fullverdig grunnskoleundervisning for
denne delen av musikkopplaringen. Det er takket
vaere utviklingen og veksten til de kommunale musikk-
skolene at vir nasjon har startet oppbyggingen av
denne viktige delen av barns, unges og senere voks-
nes laring og dermed livskvalitet.

Musikkskolene er kommunalt eid og drevet, og p3
den maten ikke inne i det tradisjonelle offentlige,
forpliktende skolesystemet. Dette betyr at denne
delen av skoleverket ikke er underlagt de alminne-
lige politiske krav om "et likeverdig skoletilbud

for alle”. Vi har ennd mange kommuner som av gkono-
miske grunner ikke ser seg i stand til 4 opprette
egen mustkkskole. Symptomatisk er det at de langt
fleste av disse kommunene er sm3 kommuner med
mindre enn 3.000 innbyggere. Vi har videre kommu-
ner med sd smid timeressurser, si begrenset under-
visningstilbud, s3 usikker lmrertilgang i sine mu-
sikkskoler at tilbudet over dr m3 karakteriseres som
tilfeldig -og kvalitativt sett usjkkert. '

Grunnskolen for sin del har ogsd mange steder pro-
blemer innenfor musikkfaget, med bl.a. variert til-
gang pd l=rere og et relativt lavt timetall i for-
hold til barns leringsbehov.

Konsekvensen av dette er at vi i Norge gir svaert
ulike vilkdr for barn og unge nir det gjelder musikk-
utdanning. Dette gjelder bide i forhold til det
generelle kunst- og kulturliv og som grunnlag for
yrkesutdanning. Musikksektoren dekker i dag en
rekke arbeidsplasser i samfunnet.
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Utvalget har, som utgangspunkt for sin analyse og
sin tilrdding, sett det som helt vesentlig at det
likeverdige skoletilbudet skal ivaretas for barn og
unge i Norge ogsd innenfor det viktige omridet som
gjelder opplaring innenfor instrumentalmusikk, sam-
spill og utgvende musikk.

De kommunale musikkskolene som del av kommunens
skole- og aktivitetstilbud ti! barn 0og unge

Forholdet mellom et utvidet skoletilbud for smiskole-
barna, frivillige aktivitetstilbud og oppvekstmiljp-
tiltak for barn og unge | de enkelte lokalmiljger er
under utredning og politisk behandling. Utvalget
finner det derfor ikke riktig pd det nivarende tids-
punkt 3 g inn pd konkrete modeller i denne sammen-
heng. Utvalget har imidlertid merket seg at de kom-
munale musikkskolers sentrale plassering i planleg-
gingen av helhetlige skole- og opplzringstilbud for
barn og unge pd kommuneniva, forelgpig er lite
bergrt i de aktuelle stortingsmeldingene (St.meld.
nr. 43 Mer kunnskap til flere, St. meld. nr. 4 Re-
gjeringens langtidsprogram).

Helhet og sammenheng meliom den obligatoriske

skolen og det frivillige skole- og aktivitetstilbud

for barn og ungdom.

| Regjeringens langtidsprogram sies det:
Skoleverket er vdr viktigste kulturinstitusjon,
bdde ndr det gjelder resswrsbruk og muligheten
til @ nd fram med kulturtilbud til barn og
ungdom,

Utvalget vil understreke dette, og minne om at de
kommunale musikkskolene allerede i dag er et vesent-
lig virkemiddel for & binde sammen skoleverkets
formelle oppleringstiltak med den kunstnerisk-kultur-
elle sektor (de estetiske fagomrider). Med en malret-
tet framtidig utvikling vil musikkskolene bli en
vesentlig byggesten i helhetlige kommunale planer
for barns og unges oppl=ring og kulturdeltaking.

Utvalget vil i denne sammenhengen serlig legge vekt
pd pedagogisk/faglig kvalitet og profesjonalitet

ogsd innenfor en frivillig skolemodell som de kommu-
nale musikkskolene utgjer.

Stortingsmelding nr. 43 1988-89 sier i kap. 2.4.
Aktivitetstilbud etter skoletid:

Et aktivitetstilbud etter skoletid vil gke
mulighetene for d kunne se undervisning, kul-
turaktiviteter og omsorg i et helhetsperspek-
tiv. Barns hverdag har lett for & bli oppstyk-
ket i dagens samfunn. Den pdvirkningen barn
baserer sine erfaringer pd, er ofte usammenhen-
gende, molstridende og lite forpliktende. Der-
for har det stor betydning for barna & kunne
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vere i et miljp som preges av oversikt, stabile
kontaktforhold og forpliktende engasjement.
Dette ber veere et mal for virksomheten.

Meldingen presiserer at det her mid skje en samord-
ning mellom skole og lokalt kulturliv for barn og
unge. Utvalget vil her presisere at musikkskolenes
plass er helt sentral. Mange musikkskoler har i dag
nettopp som mal & skape et kulturelt, opplarings-
messig og sosialt miljp som preges av engasjement,
oversikt, forpliktelse og omsorg for barn og unge.
Samtlige kommunale musikkskoler har et nart forhold
til det lokale musikklivet og er en helt vesentlig
byggestein for & trekke barn og unge med i en var-
ig deltaking innenfor disse sektorene. Skolane ser
ogsd forholdet til hele familie- og oppvekstmiljget
som sd vesentlig at de i stor grad desentraliserer
virksomheten til grunnskolens lokaler i bomiljgene.

Utvalget mener at den sitvasjonsbeskrivelsen av de
kommunale musikkskolene vi har gitt i foregdende
kapittel, viser at nasjonen allerede i dag har ut-
bygd et lerings- og kulturskapende skolesystem som
vil vere av uhyre stor betydning for den framtidige
utvikling av lerings- og oppvekstkvaliteter for barn
og unge. Utviklingen av musikkskolene m3 sikre en
jevn vekst i tilbudene, sammen med den ngdvendige
helhet og samordning av skole-, kultur- og aktivi-
tetstilbud.

Grunnskolens praktisk-estetiske fagomrider som
grunnlag for den allmenne kulturdanning.

Det er allminnelig anerkjent at opplysning, kunnskap
og erfaring innenfor de kunstnerisk-kulturelle
samfunnsomrider betyr mye for enkelt-individets og
sosialgruppers vekstmuligheter og livskvalitet.
Kombinasjonen av & utgve kunst/kultur gjennom
egenaktivitet og 3 glede seg over kulturutfoldelse

pa profesjonelt nivad, henger ngye sammen.

Grunnskolens timetall er begrenset. N3r det gjelder
mulighet for egenutfoldelse og ferdighetstrening
innenfor disse praktisk-estetiske omriadene der nett-
opp den aktive deitaking er sentral for opplevelsen,
vet vi at barn trenger tid og veiledning.

De kommunale musikkskolenes posisjon som supple-
ment til aktiviteten i grunnskolen er derfor funda-
mental. Samtidig vil ferdighetstrening og opplevelse
ved deltakingen i en kommunal musikkskole vere
kvalitativt sett et viktig underlag for de frivil-

lige aktiviteter innenfor barne- og ungdomssektoren:
som for eksempel barneteater/barnemusikkteater,
bevegelse (dans, mime), skapende form og farge ol.,
pa samme mite som de kommunale musikkskoler i dag
er et vesentlig grunnlag for kor, korps og orkester
i kommunene.
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Selv om utvalgets mandat fgrst og fremst gjelder de
kommunale musikkskolenes plass som frivillige skole-
tilbud innenfor instrumentalmusikk, vil utvalget
advare mot en sektorisering av det musisk-kunstner-
iske omrade pd sd tidlig nivd som i barne og ung-
domsalderen. For barn er leken en vesentlig tilnar-
ming, ogsd i utgving av musikk. Musikk vil derfor
vaere ner knyttet til en helhetlig tenkning omkring
barns naturlige livsutfoldelse ogsd innenfor drama,
spill, dans, mime, bevegelse, uttrykk.

Det bgr vare et naert samarbeid mellom musikkskole-
rektor, de enkelte grunnskolenes rektorer og samar-
beidsutvalg, og de kommunale instanser som planleg-
ger gvrige aktivitetstilbud for barn og unge i kommu-
nen. Skolestyret bgr ha overordnet ansvar for denne
koordineringen.

Organisering og lokalisering av oppl=rings- og
aktivitetstilbudene i_kommunene.

Utvalget har annet sted i utredningen (kap. 3.2.2)
tatt for seg betydningen av felles organisering av
grunnskolen og musikkskolen. Vi har ogsd under
kapitel 3.4 om lokaler og fysiske forhold pipekt
betydningen av sambruk av skolelokaler, og stabili-
tet og tilhgrighet for kommunal musikkskoledrift.
Utvalget vil peke pd at disse forhold ogsd ber ligge
til grunn ved en helhetlig planlegging av utvidet
aktivitets- og kulturtilbud for barn og unge, og
opplaring innenfor andre kulturelle genrer. En god
planlegging | bruken av skolelokalene vil ogsd hjel-
pe til med & bygge bro mellom de ulike praktisk-
estetiske fag- og aktivitetsomrdder og utvikle det
tverrfaglige samarbeidet.

Utdanning og kultur. Norsk kunst- og kulturkompe-
tanse som nasjonal og gkonomisk drivkraft.

Det har tidligere vert vanlig & sektorisere omrider
som har med utdanning 3 gjgre og omrader som sam-
ler de kunsternisk-kulturelle aktiviteter i samfun-
net. | de senere ar har vi imidlertid sett en stadig
sterkere tendens til & drefte, planlegge og integre-
re utdanning og de forhold som omfatter kunst-
ernisk-kulturell opplering og oppdragelse i vid
forstand | vart samfunn.Skolens opplering i et sam-
spill med samfunnets kulturutvikling og kulturyt-
ring. De to sektorer stir i fellesskap som et inter-
essant virkemiddel for samfunnsutviklingen.

Grunnen til at vi i dag har et sterkere helhetssyn i
samplanlegging av skole, opplering og kunsterisk-
kulturell utvikling har sannsynligvis & gjere med
flere forhold. Vi kan nevne den mer anerkjente si-
den ved skolens virksomhet, behovet for & kombine-
re formidling av kunnskap med evne til & utvikle ny
kunnskap. Videre er behovet for integrering og
formidling av kreativ evne og sosialisering helt
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vesentlige underlag for et funksjonelt voksent ar-
beidsliv. Formidling av verdier, kunnskap, forstdel-
se og innsikt for & kunne ta i mot bredden i kultur-
vtringer som kulturbruker og kulturskaper, krever
en pedagogisk planlagt kunnskapsformidling ogs3 for
det moderne kulturliv. Pedagogiske utfordringer er
derved blitt mer vesentlig for kultursektoren.

Kultur og samfunnsgkonomi
Med de gkende skonomiske og miljpmessige utfordring-

ene i samfunnets narings-, arbeids- og virksomhets-
liv er imidiertid interessen for dette fellesomridet
ogsad fgrt over pa det gkonomiske plan. Dette gjelder
i Norge sdvel som i andre vestlige land med samme
pitrengende gkonomiske- og livsstilsutfordringer nasr
inn pa livet.

Internasjonal markedskonkurranse stir i fokus sivel
som omstilling innenfor produksjonsliv og markeds-
vurderinger. Kuiturdreftingene blir intergrert med de
generelle gkonomiske vurderingene.

I dette bildet ser vi interessante tendenser i synet
pé kulturen som viktige bidrag i nasjonal og interna-
sjonal markedssamarbeid og informasjon.

Vi er kjent med at Finland har tradisjon for 3
arbeide ut fra en slik helhetstenkning, til dels med
stor suksess.Finland har bevisst integrert presenta-
sjonen av sitt kunstnerisk-kulturelle nivd og sin
nasjonalkulturelle egenart | informasjon og markeds-
fering av sine salgsprodukter pid det internasjonale
markedet. Landet har slik presentert sin produksjon
med en form for "helhetskvalitet”. Satsing kulturelt
er blitt et bilde pd en gkonomisk satsing, et virke-
middel og et kvalitetsbevis.

Danmark har pd sin side kunnet vise en del hel-
dige eksempler pd kommuner som med bevisst satsing
innenfor skole- og kultursektoren har oppnidd en
kommunal stimulering og utvikling ogs3 inne p3 de
egkonomisk orienterte omrddene og innenfor arbeids-
markedet. Danmark har begrunnet dette forholdet
med befolkningens behov for kulturell livekvalitet

og utfoldelse og innbyggernes behov for stabilitet
kombinert med behovet for inspirasjon. Ogs3 innen-
for en del gkonomisk litteratur drgftes sammenhengen
mellom press pd markedet og kulturaktivitetenes
innvirkning som dempende middel. Kultur gir inn
som offentlig og halvoffentlig alternativ for privat
forbrukspress.

Uten at en fra dansk side kan framlegge "bevis" for
disse erfaringene, er det dpenbart at slike erfaring-
er har vakt interesse langt utover Danmarks grenser.

Det stilles derfor stadig spgrsmil om hvorvidt dette
er gnsketenkning eller reelle samfunnsgkonomiske
kunnskaper som vi trygt kan bygge p3.

Det er klart at denne drgftingen p3 faglig og for-
spksmessig basis md fgres videre. Utvalget er imid-
lertid kjent med en relativt ny britisk undersekel-
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se pd dette feltet. Den er utfert av det kjente
Policy Studies Institute (med spesialstudier i
Glascow, Mercyside og Ipswich). Studien omfatter
kultursektorens realgkonomiske betydning | samfun-
net.

Fra Asplan, institutt for samfunnsplaniegging har
utvalget fatt tilgang til en oppsumerende dokumenta-
sjon av instituttets konklusjoner.

Arbeidet refererer seg til britiske forhold, og er
omfattende. Utvaiget finner likevel at en del oppsum-
mering av tall og analyser har generell interesse
ogsd for véire forhold. Vi refererer noen av disse:

Finansieringen av kultursektoren har fglgende tre
hovedkilder: _

- inntekter fra salg av varer og tjenester

- offentlig finansiering tilskudd o.l.

- privat subsidiering, sponsing o.1.

Fordelingen her forteller at hele 81 ¥ av finansier-
ingen er gjennom egeninnsats og salgsinntekter, 18 %
av virksomheten er offentlig subsidiering.

| forhold til denne fordeling blir sideeffektene av
kulturvirksomheten spesielt interessante. Undersgkel-
sen viser her at de 18 % offentlig tilskudd er en
fundamentalt avgjsrende "infrastruktur" bide ved
investering og drift. Den offentlige innsatsen |
bunnen er selve livsgrunnlaget for det som til-
leggsfinansieres gjennom inntekter, sponsing, frivil-
lige organisasjoners innsats osv.

Undersgkelsen har ogsd sett p3d forhold til offent-
lige kostnader ved nyskaping av arbeidsplasser.
Innsatsen for nyskapte jobber i kultursektoren krev-
de i snitt en offentlig innsats p3 3000 - 5000 eng-
elske pund. Jobbskapning i det gvrige arbeidslivet
I3 pd ca. 15 000 "offentlige” pund, eller 3-5 ganger
sd mye.

Undersgkelsen oppsummerer ellers de funn og tenden-
ser som viser seg i forholdet mellom kultursektoren

i utvidet forstand sammenlignet med industri og
annen gkonomisk virksomhet.

Oppsummerer vi, far vi fra denne kritiske undersegk-
elsen fglgende liste over faktorer som m3 tas med
ndr man diskuterer kultursektorens gkonomiske poten-
siale:

= Kultursektoren er en vesentlig gkonomisk
sektor i seg selv, med en omsetning tilsvar-
ende 2,5% av nasjonal brutto-omsetning,
tilsvarende omsetningen av alle kategorier
motorkjgreteyer.

=  Kultursektoren stir for 2,1 ¢ av samlet
sysselsetning.

-  Kultursektoren er en voksende sektor,
gkonomisk sett.
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- Kultursektoren er en betydelig eksportnar-
ing. Hele 34 % er & betrakte som eksport,
og er i Storbritania hgyere enn eksport-
andelen for industri (27%).

Verdier av kultursektor -eksporten utgjer
over 3% av samlet eksportverdi.

- Kultursektoren har vesentlig betydning for
aktivitetsnivdet i en rekke andre hasringer,
og det er en klar synergieffekt mellom de
kreative prosessene.

- Kultursektoren.genererer vekst i stgttenaer-
inger. Den er en vesentlig faktor for opp-
rettholdelse og nyskapning av arbeidsplas-
ser utenom egen sektor. Regnet regionalt,
utlgser hver arbeidsplass i kultursektoren
2,7 - 2,8 arbeidsplasser i tilgrensede
naringer.

~  Kultursektoren er en kostnadseffektiv
jobbskaper. Det er gjennomgdende vesentlig
billigere bide i direkte medvirkning og |
infrastruktur-kostnader § skape 1 arbeids-
plass | kultursektoren enn | andre naeringer.

= Kultursektoren er en katalysator for byfor-
nying, og gker byens (les: kommunens)
attraktivitet i forhold til lokalisering av
ny virksomhet, tiltrekking av kvalifisert
arbeidskraft osv.

Utvalget foyer til: Selve underlaget for nasjonens
kulturvirksomhet av denne art vil vare skoleverkets
evne og kompetanse til 4 gi opplering som kan vid-
erefgres i de nasjonale kvalitetsbehov som er selve
forutsetningen for kulturell og gkonomisk utvikling.

Organisering av den sentrale utdanningsadministra-
sjonen. Delegering, koordinering og virkemiddel-
bruk.

Stortingsmelding nr 51 del Il ble vedtatt ikke be-
handlet vdrsesjonen 1989 i Stortinget, Meldingen tar
for seg viktige sider av behovet for effektivisering
og koordinering og behovet for modernisering av
styrings- og ledelsessystemet for undervisningsomrs-
det i Norge.

Utvalget ser det slik at ogsd de kommunale musikk-
skolenes plass er avhengig av en slik offentlig
struktur- og ledelsesforbedring. Overgang til nytt
inntektssystem, gkt delegasjon og ansvarsoverfgring
fra stat til kommunenivd medferer overgang til nye
virkemidler for politisk malstyring. Kommunal musikk-
skoledrift mad i denne sammenheng sees som en del

av det helhetlige undevisnings- og oppleringssyste-
met og legges inn i det nasjonale og lokale nettver-
ket som en malstyring skal gjgre bruk av.
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Dette betyr at vi i langt stgrre grad enn i dag mi
effektivisere og koordinere de forbindelseslinjene
som eksisterer mellom sentrale og lokale styringsor-
ganer. Videre md forbindelseslinjene meliom utgving
av forvaltning og utgving av veilednings- og utvikl-
ingsarbeid, forspk, kompetanseheving mv. foyes
sammen.

Av materialet kan vi under kap. 3 lese ut tilfeldig-
heter, og dermed ineffektivitet, nir det gjelder
opprettelse/forslag om nedleggelse av kommunale
musikkskoler. Vi har ogsd merket oss den usikkerhet
som synes & vare til stede for personalets arbeids-
vilkdr. Dette tilsier at det politiske, administra-
tive og ledende nettverk hittil har vart for svakt.
For utvalgets arbeid hadde det vart en fordel for
analyse og drefting av disse forhold at Stortinget
hadde sagt sin mening om regjeringens framlegg om
den sentrale undervisningsadministrasjonen.

Vi kan imidlertid vanskelig tenke oss en videre
opprusting og kvalitetssikring for de kommunale
musikkskolene uten én forbedring av undervisnings-
administrasjonen bide sentralt og regionalt.
Kvalitetsutvikling for de kommunale musikkskolene
mi for et land som Norge, med f3 konsentrasjoner,
bidde befolkningsmessig og ressursmessig, store av-
stander og spredt bebyggelse mv., vare et nhasjonalt
ansvar. Vi ser det slik at kommunene alene vanske-
lig kan bare dette viktige skoleslaget uten en be-
visst og effektiv felles nasjonal stgtte.

Utvalgets generelle vurdering av de kommunale
musikkskolenes "nd-situasjon” som skoleslag sett i
relasjon til en del oppsatte m3l og utvalgets man-
dat.

Utvalget har i kapitel 3 forsgkt § beskrive ni-situa-
sjonen for de kommunale musikkskolene. Utvalget
finner det riktig farst og fremst & presisere at det
skjer svart mye positivt bdde innenfor skoleslaget
og som ringvirkninger av musikkskolenes virksomhet.

De kommunale musikkskolene er til sammen en stor
oppleringsinstitusjon hvor &rlig til sammen 60.0c00
barn og unge fir opplaring i ulike musikkaktiviteter
og pa den miten far utigsning for sine iboende ev-
ner til & uttrykke tanker og fglelser gjennom mu-
sikk. | tillegg til de 60.000 som er registrert som
musikkskoleelever, har musikkskolene indirekte betyd-
ning for 30-40.000 andre unge. Dette skjer ved at
kulturlivet, lag og foreninger i kommunene og det
svrige offentlige skoleverket kjgper lerertjenester
fra musikkskolen.

Nar det gjelder arbeidsplasser i kommunene, si re-
presenterer musikkskolene over 1.000 irsverk fordelt
pa ca. 3.500 personer.
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Pa bakgrunn av at dette er en undervisningsaktivi-
tet som for det meste foregdr i tillegg til elevenes
ordinazre skoletid, er det riktig 3 pipeke at musikk-
skoleundervisningen ogsi er en vesentlig fritidsakti-
vitet, og slik utgjgr en stor andel av skoleverkets
innsats i kommunale barne- og ungdomsplaner.

Vire hgyere musikkutdanningsinstitusjoner, konserva-
toriene og musikkhgyskolen har ved flere anledning-
er gitt tilbakemelding om at det musikalske niviet

til studentene som sgker opptak har steget betrakte-
lig i lppet av de siste drene. Musikkskolenes betyd-
ning for de unge som gnsker & satse pd en yrkes-
kariere innen musikk synes & vare klar.

P3 samme mite har vi merket en kvalitetsheving
innen amatgrmusikklivet, og spesielt for barne- og
ungdomsorkestrene. Barn og unge musiserer med en
gledelig dyktighet.

Utvalget har i kap 3.1.3 beskrevet den store kon-
sertaktiviteten som har sitt utspring ved de kommu-
nale musikkskolene. Nar musikkskolene viser seg 3
ha ansvaret for ca. 6.500 konserter av ulike slag
pr. ar, er det klart at dette ikke bare angir utgver-
ne. Det angdr like mye tilhgrerne, det vare seg
publikum i en konsertsal, elever ved en skole eller
pasienter og betjening ved medisinske og sosiale
institusjoner.

Utvalget vil tro at disse arrangementene er til
berikelse like mye for utgverne som mottakerne av
musikken, og er med pd 3 skape nyttig og verdifull
kontakt mellom generasjoner pd tvers av aldersgren-
sene, og livsmessige kvaliteter for svaert mange
mennesker.

Med sitt samarbeid med og tjenester til det lokale
musikklivet er ogsd de kommunale musikkskolene med
pd & skape verdifull kontakt mellom skolen og det
pvrige musikklivet i kommunen.

Under sitt arbeid med na-situasjonen for musikkskole-
ne har utvalget ogsd registrert en del negative og
bekymringsfulle trekk omkring musikkskolenes situa-
sjon.

Etter en oppbyggingsperiode fra 1983 - 1987 med
musikkskole i gjennomsnittlig 20 nye kommuner pr.
ar, har kurven i 1988 og -89 flatet sterkt ut. Sam-
tidig er det blitt reist forslag om nedleggelse av
musikkskoler som alt er etablert i hele 50 - 60
kommuner. Selv om bare noen f& skoler virkelig er
blitt nedlagt, skaper denne nye situasjonen stor
usikkerhet omkring skoleslaget og dermed stor fare
for rask forvitring av de positive elementene som
utvalget her har oppsummert.

Utvalget har i kap. 3.1 vist utbredelsen av musikk-
skoler i kommuner med ulikt folketall og antall
uketimer ved de forskjellige musikkskolene.
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Den fgrste tabellen i kap. 3.1 viser at det er de
sma kommunene som ennd ikke har opprettet musikk-
skole.

Mens 94,3% av kommunene med over 20.000 har mu-
stkkskole, er tilsvarende prosenttall for kommuner
under 5.000 innbyggere 52,7%.

Trekker vi ut de 86 kommunene med under 2.000
innbyggere og ser pd disse isolert, viser det seg at
bare 43% av disse har musikkskole.

| den andre tabellen i kap. 3.1 er musikkskolene
definert etter antall uketimer. Her ser vi at hele

38 musikkskoler har mindre enn 3o uketimer. Dvs.
at hele skolens aktivitet tilsvarer litt over en
lererstilling. Hele 91 av skolene har mindre enn 45
uketimer, eller mindre enn 13 stilling.

Skal disse skolene kunne gl et minimum av tilbud til
sine elever, md de ha mange l=rere tilsatt i smi
delstillinger. Det betinger igjen at disse l=rerne

md ha annet arbeid.

Skolenes personale fpler nd at deres arbeidsplass
preges av midlertidighet. De vet ofte bare for ett

ar om gangen om skolen vil bestd. Samtidig fgles det
som et stort psykisk press & ha nedleggingsforslag
hengende over seg flere 3r p3d rad. Utvalget har
mottatt rapporter fra nedleggingstruede skoler om at
personalet spker seg til annet arbeid. Ogsi skolesty-
rets ledelse av skolen blir i en slik situasjon
kortsiktig, ueffektiv og kvalitativt forringet.

Slike situasjoner forer raskt til 3 forandre gode
musikkskoler til lite funksjonsdyktig og lite atrak-
tive institusjoner. Vi kommer fort inn i "den onde
sirkels lov".

Utvalget har ogsd registrert at i kommuner som pa
grunn av svak kommunegkonomi har mitte innskren-
ke musikkskolens aktiviteter, er elevenes egenbetal-
ing, skolepengene, satt betydelig opp.

Staten har satt en gvre grense pad skolepengesatsene
i forbindelse med refusjon til kommunene for musikk-
skolevirksomhet. Utvalget har merket seg at det er
fangt flere kommuner som benytter maksimalsatsen nd
enn bare for noen fd ir tilbake, og har videre mer-
ket seg flere direkte henvendelser om fare for sosi-
al slagside [ elevflokken.

Utvalget mener at de kommunale musikkskolene md
vare en trygg arbeidsplass bade for elever og l=re-
re, og ha en minimumsstandard som bdde det gvrige
skoleverket og det lokale musikklivet kan dra nytte
av. Ut ifra beskrivelsen av nd-situasjonen mener
utvalget at dette ikke er tilfelle for mange av
musikkskolene og at situasjonen er alvorlig. Utval-
get vil i kapitel 6 ta opp dette og komme med de
tilrddingene en mener er ngdvendige for & fi en best
mulig situasjon bdde for nasjonen, kommunene og
brukerne.



KAPITEL 6: UTVALGETS ANALYSE OG TILRADINGER

6.1

Gl1l1

Musikkskolenes hjemmel

Kommunal musikkskolevirksomhet er et undervisnings-
tilbud kommunene stdr fritt i 3 opprette. Stortinget
har merket seg musikkskolenes virksomhet, og sett
betydningen av dette arbeidet. To ganger har Stor-
tingets kirke- og undervisningskomité bedt departe-
mentet vurdere om det vil vere hensiktsmessig &
forankre musikkskolene i lovverket.

Utvalget har vurdert musikkskolenes sikkerhet og
stabilitet, noe en lovforankring fullt ut vil kunne
skape.

Forankring I lov om grunnskolen
Musikkskoleundervisning er og bgr vare frivillig og
komme som styrkingstiltak og suplement til musikk-
undervisning i obligatorisk skoleverk. Av den grunn
finner utvaiget det vanskelig 4 foresld en lov som
pilegger kommunene & opprette musikkskole. Dette
ville stride mot viktige sider i vart forvaltnings-
system, der Stortinget har delegert slike avgjerel-
ser til lokalforvaltningen. Det Stortinget imidler-
tid bgr kunne gjere er 3 gi en rammelov om musikk-
skolevirksomheten, og samtidig gi kommunene den
gkonomiske sikkerhet som skal til for & drive skole-
ne etter de rammene som trekkes opp.

Utvaiget har dreftet hvor en slik lovhjemmel bgr
ligge, og gir samlet inn for en tilleggsparagraf i
Lov om grunnskolen. Utvalget ser de kommunale
musikkskolene prim=rt som institusjoner for opplaer-
ing og undervisning innenfor musikksektoren, og
mener derved at kravet til enkelhet i lovverket samt
effektiv og samordnet offentlig virksomhet blir
tilgodesett ved dette forslaget.

Utvalget tilrdr en egen lovparagraf om musikkskol-
er i Lov om grunnskolen. En slik lovparagraf vil
sikre dette spesielle elevtilbudet og skoleslagets
eksistens, stabilitet og kvalitet, samt gi sikkerhet
ved gkonomiske overfgringer, - i fgrste omgang ved
en opptrapping og viderefgring av den sartilskudd-
sordningen som gjelder, seinere ved at sartilskuddet
inngdr i rammetilskuddet.

Utvalget er ogsd kommet fram til at hensynet til
likeverdighet krever fylkesvise planer om kommu-
nal musikkskolevirksomhet. Planene bgr bygge pid de
kommunale sektorplanene for grunnskolen, og vare
veiledende for koordineringen mellom skoleverk og
kultursektor, og for samarbeid mellom kommunene.
Skoledirektgren bgr, pd samme mite som for grunn-
skolen her ha ridgivings- og koordineringsansvar.
Kommunene ved fylkeskret-
sen/skolestyrene/hovedutvalg for undervisning gir
inn | planarbeidet. Den enkelte kommune kan vedta
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enten 3 opprette musikkskole alene eller i samarbeid
med annen kommune, eller 3 kjgpe tjenes-
ter/undervisningstimer hos andre. Utvalget vil her
peke pd lignende fylkesplaner ellers i skoleverket
som sikkerhetsnett for utkantstrgk og skolenes kom-
petanseutvikling.

Planene skal vare veiledende og koordinerende.

Utvalget mener at det gremerkede tijskuddet til
musikkskolevirksomheten md opprettholdes enna en
tid. Nir plansystemet og "sikkerhetsnettet" fungerer
tilfredsstillende, ber det gremerkede tilskuddet gd
inn | rammetilskuddet fra Staten til kommunene.

Utvalget har dreftet hvor i lova dette bgr tas inn,
og mener at dette i utgangspunktet vil vare en
lovteknisk sak. Plasseringen er imidlertid ogsd
politisk signalgiving.

Utvalgets forslag:

Det innarbeides i Lov om grunnskolen:
1. Ny §8 med folgende ordlyd:

Kommunane kan oppretla kommunale
musikkskolar i ner tilknyting til
grunnskolen. Departementet kan gje
féresegner.

Staten gjev refusjon til kommunane for
musikkskoleverksemda etier § 38.2 i
denne lova.

2. I naverende §34 (Embedsinnstruksen
for skoledirektgrene) foreslds felgen-
de som tillegg:

Skoledirektgren skal i samarbeid med
kommunane og fylkeskommunane sgrge
for utvikling og samordning av musikk-
skoleverksemda i fylket.

Pkonomisk ansvar for musikkskolene. Ansvarsdeling
stat/kommune

Kommunene har i dag det gkonomiske ansvaret for
musikkskolene. Jfr. K-rapport nr. 2/85 fra Kommune-
nes Sentralforbund, omtalt i kap. 2.2.4. Utvalgets
forslag i kap. 6.1 innebarer formelt sett ingen
endring av dette.

Kommunenes/musikkskolenes budsjetteringsordning.
Utvalget er kjent med at i de nye budsjettforskrifte-
ne for kommuner og fylkeskommuner som Kommunal-
og arbeidsdepartementet har utarbeidet, og som vil
bli gjort gjeldende fom 1980, er den kommunale mu-
sikkskolen plassert under hovedkapitel 1.2 Undervis-
ning. Disse forskriftene som har vart ute til hgring
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i kommunene, sier generelt at de ikke vil binde opp
kommunene i miten 3 organisere seg pad, men all
statistisk innrapportering mid gjgres ut fra oppset-
tet i forskriftene.

Ut fra det materialet utvalget har hatt tilgang til,
er vi blitt kjent med at det | kommunene forekommer
tre ulike miter & sette opp musikkskolens budsjett
pa.

1. Rammebevilgning med utgangspunkt i et
vedtatt rammetimetall. Dette fungerer som
en omlag-lgyving. Musikkskolen fir her
vedtatt en timetallsramme som den m3 holde
seg innenfor. Tilsetting av larere i heyere
lgnnstrinn og virkninger ayv tariffoppgjer
dekkes innenfor felles kommunal disposi~
sjonsbevilgning .

2. Rammebevilgning med utgangspunkt i en
vedtatt nettoutgift. Her fir musikkskolen
en gkonomisk ramme, og skolen m3 selv
stipulere hvor mange undervisningstimer
den fir ut av budsjettet. Skolen m$ selv
avsette midler for lgnnsjusteringer.

3. Kommunalt tilskudd. | noen f3 kommuner
far den kommunale musikkskolen bare et
kommunalt tilskudd. | slike tilfeller m3
det kunne reises tvil om hvorvidt musikk-
skolen er kommunal, og dermed berettiget
statstilskott.

Utvalget finner det noe uheldig med s store for-
skjeller i maten 3 budsjettere pa. Utvalget tilrar

at musikkskolenes budsjett settes opp etter de nye, .
veiledende budsjetterings- og regnskapsforskriftene
fra Kommunal- og arbeidsdepartementet. Modell 2
ovenfor synes 3 ligge n=rmest opp til disse forskrif-
tene.

Utvalget vil imidlertid presisere at denne ordningen
fullt ut vil fungere nir de politiske, overordnede
ma! for musikkskolen er behandlet og vedtatt for
kommunen. Og videre nar musikkskolens drift, ledei-
se og kapasitet er klar, og skolen har fitt definer-
te budsjettkriterier.

Kigp og salg av tienester

Utvalget har videre vurdert ordninger med salg av
tjenester fra musikkskolen til det gvrige skoleverk
og til det lokale musikkliv, Utvalget vil r3 til at
denne ordningen institueres for alle musikkskoler og
formaliseres etter budsjettreglementet for kommunal
drift.

Kommunenes Sentralforbund foreslir at det opprettes
en egen konto pd musikkskolens budsjett hvor inntek-
tene for solgte l=rertimer posteres. (Handbok for
musikkskoler 1984).

Utvalget slutter seg til dette.
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Modeller for refusjon for salg av timer.

Mod. A: Salg av timer til det gvrige skoleverk,
andre etater i kommunen, lag og foreninger
av voksne og til andre kommuner.

Dekning:Full dekning ut fra faktiske kostnader
(lenn, sosiale utgifter og ev. andre utgif-
ter) -

Mod. B: Salg av timer til lag og foreninger av barn
0g unge.

Dekning: Salgspris knyttet til skolens skolepenge-
satser, antydet i Sentralforbundets Hind-
bok for musikkskoler. Eks.: Dersom skole-
pengesatsene er kr. 1.000 pr. elevplass pr.
ar og skolens gruppegjennomsnitt er 2,5
(landsnorm), vil prisen pr. ir for hver
solgte time bli: kr.1.000 x 2,5 = kr.2.500.

Mod. C: Salg av timer til uorganisert ungdom.
Eks.: ulike samspillgrupper, rockegrupper
my.

Dekning:Her kan bide modell A og B benyttes.
Finansieringen kan skje som refusjon fra
andre etater i kommunen eller som tilskudd
fra humanitere organisasjoner.

Det er her nedvendig 3 presisere at timer som selges
til lag og foreninger av barn og unge (modeil B), er
en del av skolens undervisningstimetall - som n3.

Utregning og nivad for statsststte.

Den statsstptte kommunene i dag fir gremerket for
kommunal musikkskolevirksomhet beregnes etter mu-
sikkskolenes undervisningstimetall, dvs. l=srertime-
tallet pr. 1.10. For skoledret 1988/89 tilsvarte
refusjonen 15,5% av en kostnadsfaktor p& 207 kr pr.
time. P& grunn av at administrasjons- og driftskost-
nader ikke legges inn, tilsvarte det reelle tilskud-
det dette skoledret ca. 9% av skolenes bruttobud-
sjett. Jfr. kap. 3.3.1. !

Dette gir fgigende fordeling av musikkskolens utgif-
ter: skolepenger 22%, statstilskudd 9% og kommunal
nettoutgift 69%.

Etter den nye inntektsove#fﬁringen er det vanlig at
samarbeidstiltak med ¢remérking deles tilnmrmet likt
mellom stat og kommune. Selv om noen kommuner
tilbyr gratis musikkskoleul'ndervisning til sine inn~- "~
byggere, er det mest vanlige med en egenandel fra
elevene.

Utvalget har dreftet disse forhold og den gkonomiske
fordelingen negye. Utvalget mener at hensynet til
avveiing mellom nasjonalt fellesansvar og kommunale
s®ransvar tilsier at den gkonomiske fordelingen bgr

/
l

|



6.2.4

84

n=rme seg et likevektet ansvar bedre enn det gjer
idag.

Utvaiget ser klart at de til dels store forskjeller

vi finner mellom kommunene, synes 3 ha stgrre sam-
menheng med gkonomisk evne og kommunestruktur
enn med lokalpolitiske gnsker.

Dersom en setter elevenes egenandel i form av skole~
penger til ca. ToX av skolens bruttobudsjett ekskl.
salg av fullfinansierte timer, dvs. ca. 600 kr pr.
elevplass (incl. spskenmoderasjon) pr. ar,- vil
dette tilsvare omtrentlig landsgjennomsnittet de

siste dr. Fordelingen meliom stat og kommune blir da
45% pa hver. Utvalget vil rd til at Staten gradvis
pker sin tilskuddsprosent fra 15,5 til 45 pst. over
en 4-ars periode. .

Det forhold at bare ca. 50% av de minste kemmunene
{ landet har etablert slik musikkundervisning vekt-
legges av utvalget (jfr. tabell 6). Likeledes signa-
liserer stigingen av skolepengesatsene et behov for
utjevnende innsats fra statens side.

Utvalget har videre pd bakgrunn av tilgjengelig
statistisk materiale registrert store ulikheter med
hensyn til den administrasjonsressurs skolene er
tildelt. Utvalget vil henvise til at lederkvalitet

og -innsats erkjennes som en vesentlig kvalitetssikr-
ing i skoleverket. Ledelse av kommunal musikkskole
omfatter i tillegg til vanlig skoleledelse ogsi

kontakt med de ulike grunnskolene i kommunen,
kontakt med andre musikkskoler i regionen og samar-
beid med musikklivet om undervisningsopplegg og
samspill mm. For 3 stimulere kommunene til & vurde-
re og effektivisere administrasjon og ledelse av
musikkskolene, mener utvalget det er riktig &4 la en
rimelig administrasjonstid legges inn i grunnlaget
for statsrefusjon.

Utvaiget vil ra til at dette blir tatt inn i opptrap-
pingsplanen for statstilskott.

Utvalget h;r I kap 3.2.3 vist flere eksempler p3
musikkskoletiltak for funksjonshemmede. Fra 1991
overfgres det tidligere HVPU-ansvar for tungt psyk-
isk utviklin%shemmede fra fylkeskommune ti! kommu-
ne. Utvalget mener at denne reformen ogsd m3 {3
konsekvenser for musikkskolenes planer og virksom-
heter.

Vi tilrdr siledes at et anfgrt tillegg til spesial-
undervisning/salg av tjenester for funksjonshemmede
legges inn i grunnlaget for statsrefusjonen.

Utvalgets forslag:

1. Stat;ens refusjonsrammer utarbeides pd
grunnlag av felgende prinsipper:

a) l Veiledende fordeling mellom stat,
kommune og skolepenger er 45%, 45%
| og 1o%.
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b) Refusjonsgrunnlaget for Staten omfat-

ter:

- lererlgnn til undervisning (gjen-
nomsnittlig gruppestgrrelse 2,5)

- administrasjon og ledelse ca. 17% av
lennsbudsjettet

- ellerutdanningsmidler for personal-
et, 1% av lgnnsbudsjettet

- tillegg for funksjonshemmede elever,
I% av lpnnsbudsjettet.

Statens refusjon gremerkes i Statsbudsjet-
let hvert &r (som nd) inntil Lov og regel-
verk er vedtatt, effektuert og resultatvurd-
ert.

Musikkskolenes budsjettordning gjgres en-
hetlig etter budsjettreglement for kommunal
drift, med

- rammebevilgning/nettobudsjettering
- egen inntektspostering for salg av
tiester.

Veiledende pris for salg av tienester fra
musikkskolen

a) til skoleverket/andre etaler/organi-
sasjoner av voksne: Pris etter faktis-
ke ulgifter,

b) til lag og foreninger av barn og ung-
dom: Pris pr. drstime (1 time pr. uke
gjennom hele skoledret) med ulgangs-
punkt i skolens skolepengesatser.

c) til grupper av uorganisert ungdom:
Pris etter egen avtale.

Tildeling av statsrefusjon baseres pd en
del fellesnasjonale kriterier. (Jfr. kap.
6.4.7)

Pkonomiske konsekvenser ay forslagets pkt. 1:

Utvalgets utregning baserer seg pa to alternativ:

1.

Dagens nivd med musikkskoler i 280 kommu-
ner hvor det undervises ca. 25.000 timer
pr. uke.

Musiickskoler | alle kommuner, etter dagens
gje;mornsnittlige deknings- og aktivitets-
nive.

Alternativ 1: (Dagens niva)

Laarerlgnn kr 207 x 25.000 x 38 kr 196.650.000
Adm./ledelse 17% av l=rerlgnn kr 33.430.500
Etterutdanning 1% av l=rerlgnn kr 1.966.500
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Funksjonshemmede 1% av Il.lgnn kr 1.966.500
Til fordeling kr 234.013.500
Andel stat kr 105.306.075
Andel kommuner kr 105.306.075
Skolepenger betalt av elevene kr 23.401.350

Alternativ 2: (Musikkskole opprettet i alle kommu-
ner. Dvs musikkskoletilbud til ca. 25% flere enn
dagens nivd. Dette tilsier et undervisningstimetall
pa ca. 31.200 pr. uke).

Larerignn

kr 207 x 31.200 x 38 kr 245.419.200

Adm./ledelse 17% av larerlgnn kr 41.721.265
Etterutdanning 1% av larerignn kr 2.454.192
Funksjonshemmede 1% av !.lgnn kr 2.454,192

TH fordeling kr 292.048.849
Andel stat kr 131.421.982
Ande]l kommuner kr 131.421.982
Skolepenger betalt av elevene kr 29.204.885

P2 bakgrunn av ovenstiende ser utvalget det rimelig
med en gradvis opptrappingsplan. Fylkesregionale og
kommunale planer md bygges opp i takt med de stat-
lige vedtak og budsjettering. Utvalget vil derfor
tilrd en opptrappingsplan.

Utvalgets forslég:

Opptrappingsplan

1990

1991

1992

Budsjetigkning pd ndverende vilkdr
ved en heving av tilskuddsprosenten
fra 15,5 til 20, dvs en e¢kning av
budsjettposten til kr 39.330.000.

Beslutninger om lovendring. Budsjett
opplrapping ved en heving av tilskudd-
sprosenten fra 2o til 3o. Innpassing

av tillegg for edministrasjon/ledelse

og funksjonshemmede. Dvs en ¢kning
av budsjeltposten til kr 69.614.10c0.
Pd statsbudsjettet gremerkes dessuten
egne FoU-midler for musikkskolene.

Budsjettopptrapping ved en heving av
tilskuddsprosenten fra 3o til 4o, samt
innpassing av tillegg for etterutdan-
ning av personale. Dvs en gking av
budsjettposten til kr 93.605.400.
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1993 Full gjennomfering av ordningen og
heving av tilskuddsprosenten fra 4o
tit 45. Dvs. en gkning av budsjettpos-
ten til kr. 105.305.075.

Personalets arbeids- og rettssikkerhet

Ved gjennomgang avy tilgjengelig materiale har utval-
get merket seg at det er ulik praksis fra kommune
til kommune hva angdr muskkskolelmrernes arbeids-
og rettssikkerhet. Utvalget ville tro at de vanlige
kommunale tilsettingsvilkdrene, slik de framkommer i
Hovedoverenskomsten og | Arbeidsmiljgloven gjeider
enhver kommunalt tilsatt.

Nar timel=zrere tilsettes for ett ir om gangen i
tilnarmelsesvis like stillinger ar etter ar, og

dertil bare fir lgnn for avholdte timer, stiller
utvalget seg tvilende til at gjeldende lov- og regel-
verk er fulgt. .

Arbeidsgiveransvar

Med bakgrunn i utvaigets forslag under kap. 6.1,
mener vi at musikkskolen bgr plasseres under skole-
styret/hovedutvalg for undervisning i kommunen.

Det Igpende ansvaret for at regelverket i Hovedover-
enskomst og Arbeidsmiljgloy felges, tilligger derved
skolesjef og skolestyre/hovedutvalg for undervisning.

Samordning av delstillinger

Utvalget mener videre at skolestyre/hovedutvalg for
undervisning gjennom koordinering og planlegging
ber sette sammen beslektede gjeremdl innen egen
sektor/kommune eller | samarbeid med andre kommu-
ner.

Det bpr vare et overordnet prinsipp 3 sette sammen
sd store stillingssterrelser som mulig.
Enkelt-kommuner eller distrikt vil ha behov for rene
musikertjenester til konsertvirksomhet i form av
skole- og institusjonskonserter eller offentlige
konserter. Videre er der behov for instruksjonsvirk-
somhet og/eller spilleoppgaver i det lokale musikk-
livet. Jfr. K-rapport nr. 13/85 fra Kommunenes
Sentralforbund, som omhandler distriktsmusikertjenes-
ter og ulike arbeidsoppgaver tillagt disse stillinge-
ne.

Slike utgvertjenester ber, for de som gnsker det,
innarbeides i kombinerte stillinger.

Utvalget er klar over at plan for kombinerte stil-

linger kan kompliseres av ulike lennsplaner. Utval-
get vil derfor tilrd at organisering og avignning av
kombinerte stillinger Igses lokalt pa felgende mate:

1. Den etat som har stgrst andel av stillingen
har arbeidsgiveransvar og regnes som
hovedarbeidssted.
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2. Kombinerte stillinger kontraktfestes
mellom partene gjennom arbeidsavtale inne-
holdende arbeidsbeskrivelse, kostnadsdel-
ing, personalansvar og oppsigelsestid.

3. Lenn fastsettes ut fra det regulativet som
gjelder ved hovedarbeidsstedet og refunde-
res i henhold til arbeidsavtalen.

Arbeidstakerrepresentasjon

Musikkskolelzrere kan vare organisert i 4-5 ulike
fagforeninger. Bl.a. av den grunn kan intensjonena
om medbestemmelse i Hovedoverenskomsten vanskelig-
gjeres. Etter utvalgets mening vil dette problemet
lettest la seg Ipse dersom musikkpedagogene i ulike
organisasjoner gir sammen om representasjon. Lasrer-
ne kan pd den miten selv vare med p3 3 drefte sine
egne arbeidsvilkdr,- noe som klart bgr vare | deres
interesse, samtidig som kommunens arbeidsgiveran-
svar forenkles. "

Utvalget er kjent med at det i Igpet av de siste 4-5
srene er oppstitt ulikheter mellom musikkskolelzrer-
regulativet cg lererlgnnsregulativet for grunnsko-
len. Dette har vart et problem i forbindelse med
kombinerte stillinger mellom musikkskole og grunnsko-
le. Utvalget finner ikke & kunne gd nzrmere inn pi
disse forholdene, men vil henstille til at en prover

4 samordne disse regulativene igjen. Dersom forhand-
lingsansvaret for lererne i det gvrige offentlige
skoleverket blir overfert til Kommunenes Sentralfor-
bund, vil dette naturlig kunne samaordnes.

Pensjonsordning

Kommunale arbeidstakere har bidde rett og plikt til
medlemsskap i Kommunal Landspensjonskasse dersom
ikke kommunen har annen pensjonsordning. For
mediemsskap i KLP kreves imidlertid en stillingsster-
relse tilsvarende 14 timer pr. uke. For undervis-
ningspersonell kreves 3 stilling. Dette tilsvarer
reglene | Statens pensjonskasse. Utvalget er kjent
med at enkelte kommuner melder musikkskolela=rere
med under % stilling inn i KLP, og relaterer da
aktivitetsgraden til 14/37,5 - som tilsvarer ca. 37%
stilling, eller ca. 1o undervisningstimer pr. uke.
Utvalget vil rad til at flest mulig av musikkskolel=r-
erne sikres pensjonsordning og at den nedre grense
for medlemsskap i pensjonskasse settes til ca. 1o
undervisningstimer pr. uke.

Faglig ajourfgring og kompetanseheving

Det md vare bade i nasjonal og kommunal interesse
at de musikerne som kommer til kommunen forblir
dyktige. Dette kan bl.a. sikres gjennom at de til-
pliktes en minimumstid til egengving, og at denne
tiden inngdr som en del av stillingen.

Dette er imidlertid ikke nok. Gjennom en samlet plan
md de ansatte musikklererne/musikerne sikres mulig-
het for deltaking i orkester, kammergrupper og
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konsertvirksomhet (jfr. bi.a. Rikskonsertenes skole-
og institusjonskonserter).

Videre begr det pd fylkes- og landsdelsplan arrange-
res musikkpedagogiske etterutdanningskurs. Konser-
vatoriene og l=rerhpggskolene m3d her f3 et klarere
ansvar enn idag for etterutdanningstilbud pd dette
feltet.

Utvalgets forslag:

I. Musikkskolene legges inn under skolestyre/
hovedutvalg for undervisning, som har
samme personalansvar for musikkskolens
personale som for det gvrige undervisnings-
personalet i kommunen.

2. Avtaleverket for alt pedagogisk personale i
kommunene bgr samordnes. Delstillinger ber
kombineres med andre stillinger i musikkselk-
toren pd kommune- og fylkesnivd, slik at
personalet sikres stgrst mulig stabilitet.
Komumunen bgr ved stillingsoppbygging
legge forholdene tilrette for at de musikk-
skolelcererne som onsker det, fdr tillagt
noe utpvende virksomhet til sin stilling.

3. Musikkskolelererne bgr fé samme pensjons-
rettigheter som gvrige kommunalt tilsatte.

4. Skolestyret/hovedutvalg for undervisning
ber utarbeide en egen plan for etterutdan-
ning og kompetanseutvikling for musikkskol-
ens personale, eller ta denne arbeidsgrup-
pen med i de planene som er utarbeidet for
det gvrige skoleverket.

Nasjonale hensyn i forhold til lokal! egenart. Krite-
rier og grad av fellesstandard

Selv om musikkskolene i hver kommune mi tilpasses
de lokale behov og forhold for gvrig, ser utvalget
det helt ngdvendig med et minimum av overordnede
retningslinjer og kriterier for virksomheten.

Selv om lokale variasjoner md sees pd som en styrke,
med integrering i lokale kulturytringer, vil hensyn-
et til likeverdig skoletilbud kreve et grunnlag av
felles mdl og virkemidier ogsd for norsk musikkskole-
virksomhet.

Samordnet plan for musikkskole, grunnskole og det

lokale musikklivet. Felles veiledende rammepian for
kommunale musikkskoler.

De kommunale musikkskolene har en viktig rekrutter-
ingsoppgave med tanke pd 3 gjgre landet selvforsynt
med musikere, og videre skape muligheter for kunst-
nerisk-kulture! "eksport" til andre land som en
viktig del av nasjonens kulturelle ansikt. Videre-
komne elever og spesielle talenter md gis muligheter
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for en videre Igpebane innenfor sektoren. Samtidig
skal musikkskolene vare med 4 bygge opp kultur-
arbeidere | virt eget land og gjgre den store delen
av elevmassen til aktgrer og kulturbrukere, bide
som barn og unge,- og i voksen alder.

Utvalget rir derfor til at den rammeplanen for mu-
sikkskoler som Kommunenes Sentralforbund har gitt
ut, md gjores gjeldende for alle musikkskoler/alle
kommuner,

Rammeplanen definerer musikkskolen slik:

Med musikkskole menes et offentlig undervis-
ningstilbud i musikk til alle interesserte
kommunen. Undervisningen ved de kommunale
musikkskolene kommer i tillegg til den obliga-
toriske musikkundervisningen i skoleverket.

Videre tilrdr utvalget at kommunene samtidig utar-
beider en samlet plan for all musikkopplaering i
kommunen. Planen m3 omfatte grunnskole, musikk-
skole og musikkliv.

Prinsiggét om_3apent opptak grunnfestes

Det grunnleggende syn for musikkskolen md vare at
alle elever i utgangspunktet har rett til 3 fi en
musikkopplaering i samsvar med sine egne evner og
forutsetninger. Alle mennesker har grunnleggende
behov for & gi uttrykk for fglelser, tanker og fanta-
sier gjennom musikk. Det blir derfor en hovedoppga-
ve 3 sgrge for at musikkskoleundervisningen ikke
blir et lukket studium for de f3 utvalgte.

Et 3pent opptak innebzrer at alle elever som er
interessert i @ f3 undervisning ved musikkskolen,
fir muligheter til dette. $3 langt rdd er md under-
visningstimetallet tilpasses antall elever.

Utvalget vil ut fra dette tilrd at prinsippet om

dpent opptak legges som kriterium for statsstette.

Tilpasset opplaring og grugeestgrrelse

Undervisningen i musikkskolen vil pd samme mite
som grunnskolen kunne prege elevenes holdninger til
musikk for resten av livet. Det er derfor viktig at
elevene far tilpasset oppl=ring i trygge omgivelser,
og etter et desentralisert menster.

Undervisningen md holde et forsvarlig faglig og
pedagogisk nivd, ta utgangspunkt i moderne gruppe-
undervisningsmetodikk, og ha et bredt tilbud pa
instrmeal- og vokalundervisning. Elevene mi dess-
uten ha muligheter for opplering i samspill, kammer-
musisering og ulike typer grupper og "band".

Utvaiget rir til at for & oppnd en god undervisnings-
situasjon, bgr skolens gruppegjennomsnitt helst ikke
overstige 2,5 elever pr. time. Det er da tatt hensyn
til undervisning i sterre grupper f.eks. musikkbarne-
hage, videregdende undervisning for elever med
spesielle forutsetninger, samt tid til ulike samspil-
laktiviteter. Instrumentalundervisningens egenart
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forer til at elevens vanligvis har kontakt med sine
leerere en gang pr. uke. For at elevens skal ha ut-
bytte av undervisningen og god lmrerkontakt, rir
utvalget til at undervisningstiden for gruppeunder-
visning ikke bgr vare mindre enn 45 min. pr. uke,
og ikke under 25 min. der det undervises videre-
komne elever enkeitvis.

Tilpasset opplering mid ogs3 i musikkskolen innbefat-
te tilbud til elever med ulik grad av funksjonshemm-
Inger. Tiltakene her md samordnes med tiltak i ordi-
ner skole og i spesialskolen. Bide individuell under-
visning, gruppeundervisning og salg av tjenester vi!
komme pd tale. Utvalget ser tiltak for funksjonshem-
mede som sd vesentlig i utbyggingen av kommunal
musikkopplering at en rdr til at kriteriene for
statstilskudd inneholder krav om at musikkskol-
en/etatstyret utarbeide en plan som viser samarbeid-
et med grunnskolen og det lokale musikklivet, om
tiltak rettet spesielt mot funksjonshemmede.

Sd lave skolepenger at ingen barn blir utestengt av
gkonomiske arsaker

Det md vamre et overordnet mil for musikkskoleunder-
visningen at elever ikke blir utestengt av sosio-gko-
nomiske drsaker. Utvalget har vurdert forskjellige
nivd og variasjoner og tilrdr ut fra dette at skole-
pengene totalt ikke md overstige ca. 1o% av skolens
lonns- og administrasjonsutgifter. Utvalget tilrdr

at det | tillegg til lave skolepenger md innarbeides
gode sgskenmoderasjonsordninger, slik at familier
med flere barn | musikkskolen ikke betaler mer enn
for to hele elevplasser. Tidligere er dette anbefalt

i Hidndbok for musikkskoler og K-rapport nr. 2/85,
begge fra Kommunenes Sentralforbund.

Planleggingstid for lerere og samarbeid med foreld-
re

For 3 skape et levende pedagogisk forum ved skolen
m& det sikres felles tid til planlegging og fellesak-
tiviteter.

Arbeidet md skje i nart samarbeid med grunnskolens
ledelse, musikklerere og klasselerere.

Foreldrene ma fa hegve til & delta bide i utformingen
av skolens pedagogiske idé, i sosiale utgvende akti-
viteter og | samspill, .

Utvalget tilrdr at arbeidsgiver tar opp forhandling-
er om innfgring av arbeidstidsordning med binding
av felles tid.

Administrasjon og ledelse av musikkskolen

Det veiledningsmaterialet som tidligere er utarbeid-
et for kommunale musikkskoler pdpeker at hver mu-
sikkskole md ha tilsatt rektor. Nar det gjelder

tid som avsettes til ledelse av skolen, har denne
til nd vart gjenstand for forhandlinger mellom ar-
beidsgiver og arbeidstaker pa kommuneplan. Det er
derfor oppstitt store ulikheter i lederinnsats.
Utvalget vil her pdpeke at rektor som daglig leder
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av skolen med bl.a. veiledningsfunksjon over for
sitt personale, md sikres en rimelig minimumstid til
utfgrelse av lederfunksjonen. Utvalget vil videre
papeke den store betydning administrasjons- og
lederfunksjonen har for skolens nivad og effektivi-
tet. For 3 sikre en viss rimelighet her, mener utval-
get det ber utarbeides en veiledende formel basert
pa skolenes timetall for 3 sikre en minimumstid til
administrasjon og ledeise av skolen. Utvalget viser
til sitt forslag i kap. 6.2.

Utvalgets forslag:

1.

Rammeplan for kommunale musikkskoler,
utarbeidet av Kommunenes Seniralforbund

godkjennes som veiledende rammeplan for en

samlet kommunal musikkopplering.

Felgende kriterier gjeres gjeldende for de
kommunale musikkskolene og knyttes til
statsrefusjon for skoleslaget:

Skolen har utarbeidet en samlet plan
for musikkopplering i grunnskole,
musikkskole og det lokale musikkliv-
et, og som omfatter tiltak for funk-
sjonshemmede.

Skolen folger veiledende rammeplan
for musikkskoler og er organisert
under skolestyret/ hovedutvalg for
undervisning.

Elevtallet /undervisningstimetallet
bygger pd et ca. gruppegjennomsnitt
pd 2,5 eller mindre. .

Elevenes skoledr felger minst et
normalt undervisningsdr - som for
grunnskolen -.

Skolen er dpen for alle i den alders-
gruppe kommunen har bestemt. Ndr
elterspgrselen etter elevplasser er
stogrre enn tilbudet, bgr elever
normalt ikke vente mer enn ett dr pd
elevplass.

Undervisningstiden for grupper

bgr til vanlig vere pd min. 45 min.
pr. uke. Individuell undervisingstid
for viderekomne elever bgr veere pd
minst 25 min. pr. uke.

Musikicskolens plan ber sgrge for
undervisning over et sd bredt speki-
er som mulig. Skolen skal som et
minimum gi tilbud { 3 instrument-
er/fag.
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grunnskoleundervisning, musikkskole med instrument-
alopplaring og samspill, dans og bevegelse, frivil-
lige leike- og formende aktiviteter mv. Det m3 vare
musikkskolens rektor sammen med skolesjef og rektor
ved den lokale grunnskolen som stir for en slik
samplanlegging av tilbudet, samt samordning av
foreldrestyrte tiltak, tilbud fra de ulike organisa-
sjonene mv.

Utvalget vil ra til at s=rskilte statlige forsgksmid-
ler settes inn | utpreving av lokale modeller for
samordnede skole-/musikkskole-/aktivitetstiltak for
1.-3. klasse.

Ogsa for elever i storskolen og p3 ungdomstrinnet
vil det oftest vaere gunstig bide pedagogisk og sosi-
alt at de far sin musikkskoleundervisning i heimes-
kolens lokaler og miljp. Utvalget vil likevel r3 til

at planene gjennom en viss sentralisert og samlet
undervisning for kommunen sikrer viderekomne elev-
er, fatallige instrument, samspillgrupper osv. en
fullgod undervisning i adekvate lokaler. P3 lengere
sikt bgr kommunen bygge/rehabilitere med dette for
gye.

Det bgr utarbeides et veiledningshefte angiende
musikkfaglige behov for fysisk tilretteleggelse.

Musikkskole og barnehage. Tiltak for smibarn
Utvalget har i kapitiene 2.4.3 og 3.2.4 vist en del
musikkskoletiltak for smabarn. Utvalget ser det som
en fordel at mest mulig av musikkstimulering og
-aktivitet for smdbarn legges inn i barnehagens
leikepedagogiske miljg. Vi er imidlertid klar over

at langt fra alle smidbarn idag har barnehageplass.
Utvalget vil derfor ra til at alle musikkskoler gir
et tilbud ogsd for smabarn.

Ved siden av leikepedagogiske tilbud pa instrument,’
som f.eks. grupper i "minifiolin”, blokkflgyte og
sang-, bgr musikkskolen ogsd ha tilbud om musikk-
barnehage, eventuelt ogsd smabarnsleikarring. Ogs3
barnehagen kan kjgpe tjenester fra musikkskolen.

Et vidt musikkomgrep. Flerkulturelle musikkaktivite-
ter. Dans/ballett og musikkteater

Utvalget vil i utgangspunktet understreke at de
kommunale musikkskolene er et tiltak som supplerer
grunnskolen innenfor instrumentalmusikk. Musikk-
undervisning | grunnskolen, med f3 timer og store
klasser risikerer ofte 3 bli teoretisk og lite skap-
ende. Elevenes egenaktivitet vanskeliggjgres bl.a.
av mangel pd Instrumentopplaring.

Dette forhold - at musikkksolene m3 prioritere in-
strumentalundervisning - behgver imidlertid ikke 3
std i motsetning til forstielsen av et vidt og akti-
vitetspedagogisk mil for cppleringen.

Utvalget ser det som naturlig at skolestyret/ hoved-
utvalg for undervisning i sine planer kan utvide
musikkskolens "musiske” tilbud til ogsd 3 omfatte
tiltak som ballett, folkedans o.l. Musikkskolene har




6.5

6.5.1

6.5.2

93

Samordning og Jedelse pd kommunenivid. Et helhetlig
I=rings- og oppvekstmiljs

Utvalget ser det som grunnleggende ngdvendig at de
kommunale musikkskolene organiseres og ledes i et
helhetsperspektiv. Samordningen med grunnskolens
musikkfag og de andre estetiske fag er av faglig
betydning. Samordningen pd det organisatoriske plan
har ogsd stor betydning for utnytting av ressursene
og for hensiktsmessige og gode tilbud for barn og
unge.

Skolestyre/hovedutvalg for undervisnings sitt an-
svar for ledelse og samarbeid om den kommunale
musikkskolens virksomhet

Skolestyret/hovedutvalg for undervisning har etter
utvalgets forslag foran det samme ansvar for musikk-
skolen og dens personell som for grunnskolens.
Musikkskolens rektor har en naturlig plass i kommu-
nens rektorkollegium, og mé delta i lederskolering
pa lik linje med de andre skolelederne.

Det tilligger skolesjefen som fagsjef 3 utrede og
fremme forslag om koordinerende og helhetlige planer
for organisering av musikkskolen i n=r kontakt med
grunnskolen og det lokale musikk- og kulturliv for
barn og unge.

Musikkfaget og de gvrige estetiske fag i grunnskolen
ma likeledes sees som en helhet og | sammenheng
med planene for musikkskolen.

Skolesjefen m3 ogsd, i et tverretatlig samarbeid,
fremme forslag om samordnede og kombinerte musikk-
faglige stillinger innenfor kommunens musikkoppaler-
ing og musikkliv.

Etablering av tverretatlig plansamarbeid med kultur-
etaten er en del av dette lederansvaret.

Utvalget ser dette som en forutsetning for & kunne
gjennomfgre en samordnet kommunal musikkopplaering.
Samordnet kommunal musikkopplering betyr som ut-
valget ser det at den musikkfaglige ressursen som
finnes bdde | grunnskolen, musikkskolen og i det
lokale musikklivet som en helhet, og utnytter den

til beste for alle brukere av musikkfaglig kompetan-
se i kommunen.

Et helhetlig lerings- og oppvekstmiljp. Desentrali-
sering. Musikkskolens lokaler

Stortinget har behandlet St.meld. nr. 43 Mer kunn-
skap til flere, og har sluttet seg til forslagene om
en utvidelse av skoledagen for 1. til 3. klasse.
Ulike kulturaktiviteter vil etter denne meldingen
kunne innpasses | skoledagens organisering og plan-
er for de minste elevene. Slik utvalget ser det, vil
musikkskolen med sin undervisning ligge vel tilrette
for & bli en naturlig del innenfor en slik utvidel-
sen av skolens helhetlige tilbud.

Sarlig for de yngste elevene vil det vare av betyd-
ning at narmiljgets skole gir et samordnet tilbud av
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ogsa med hell utformet rock- og jazzgrupper for
ungdom, musikkteater-prosjekt, folkemusikkgrupper
osv. Utvalget ser slike allkulturelle tiltak for
elevene som en gunstig stimulering og som gir mulig-
het til 3 nd flere.

Spesielt om de funksjonshemmedes muligheter for
deltaking

Utvalget mener prinsippielt at tiltak for funksjons-
hemmede elever sd langt rad er ber integreres i den
ordinere musikkskoledriften. Vi har ogsd erfaring
for at gruppetiltak for funksjonshemmede kan skje i
"omvendt integrering”, dvs. ved at funksjonsfriske
deltar i gruppa men i stgrre grad pa de funksjons-
hemmedes premisser.

Utvalget minner om overfgring av HVPU-omradet til
kommunenivad fra 1991, og mener at dette tilsier en
sxrlig planlegging ogsa pd musikkskolenes omriade.
Det kan vare snakk om salg av tjenester bide for
musikkopplering, kor, korps og musikk- og danse-
grupper. Utvalget vil ra til at omsynet til de funk-
sjonshemmede elevene sarlig tas med i utformingen
av planer for helhetsskole med aktivitetstilbud og
musikkskoletiltak i lokalmiljget.

Utvalgets forslag:

1. Kirke- og undervisningsdepartementet inkor-
porerer musikkskolenes rektorer i det store
lederutviklingsprosjektet for grunnskolen
(L1S). Rektor tilbys lederutvikling som
omfatter det koordinerende planarbeidet
mellom grunnskole/musikkskole/musikkliv.

2. Stortingsmelding nr. 43 1988-89 og stor-

tingsbehandlingen av kap. 2

- utvidet undervisningstid

- aktivitetstilbud etter skoletid

- ped. tilbud til 6-dringer

- kretsinndeling og skolestgrrelse
legges til grunn for forsgk med samordning
av grunnskole, musikkskole og aktivitetstil-
bud i neermiljget.
I slike forsgk skal hensynet til utvidede
skole- /kulturtilbud til funksjonshemmede
inkorporeres.
Der det er praktisk mulig legges musikk-
skolens undervisning opp som en integreren-
de del av skoledagen.

3. Musikkskolens funksjon som faglig stette og
musikkpedagogisk senter for grunnskolen
og del lokale musikklivel i kommunen legges
inn i de kommunale langtidsplanene.

4. Musikkskolen kan selge tjenester til barne-
hagene, men bgr ogsd ha egne tilbud om
musikkbarnehage og "minigrupper" til smd-
barn.
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8. Der det er aktuelt, bgr musikkskolen ar-
rangere allkulturelle tilbud, sd som tilbud
innen rock, jazz, musikkteater, dans/ bal-
lett, folkedans og folkemusikk.

Interkommunale samarbeidsbehov. Fylkesplan for
fellestiltak :

Bidde hensynet til likeverdighet i tilbudet og til de
smd kommunene sine s=rskilte behov gjpr at utvalget
finner det pakrevet med en viss fylkesregional sam-
ordning og fellesplanlegging.

Etterutdanning og utviklingsarbeid. Skoledirektpr-
ens medvirkning

Innenfor Kirke- og undervisningsdepartementets
omrade har skoledirektgren ansvaret for den stat-
lige, koordinerende planlegging p3 fylkesregionalt
nivd Innenfor grunnskolen.

Skoledirektgrens planer og virksomhet bygger pa
- skolestyrets planer, prioriteringer og behov
for felleskommunale styrkingstiftak
- sentralt oppstilte satsingsomrider for
skoleverket.

Midler for lokalstyrt forsgksvirksomhet, lederutvik-
ling og felleskommunal kompetanseutvikling pa nye
felt, kanaliseres til kommunene gjennom skoledirek-
tgrens fylkesplan. Fylkesplanen skal ogs3 inneholde
oversikt over utviklingstiltak for opplaring av
funksjonshemmede pd grunnskolens omride.

Utvalget rar til at de kommunale musikkskolene trek-
kes med i dette felles nettverk for kompetanse- og
kvalitetssikring av skoleverket. -Planene m$ ivareta
de behov de mindre kommunene har for samordning,
fellesskap i stillingsetablering, kjgp av tjenester
over kommunegrensene og samarbeid nir det gjelder
sterre samspilltiltak for viderekomne elever.

Utvalget er kjent med det arbeidet som ni er igang
for 3 etablere koordinerte fylkesplaner mellom Riks-
konsertene, skoledirektgr og fylkeskommune v/fyl-
keskulturstyre angdende produksjon og formidling av
Rikskonsertenes skole- og institusjonskonserter.
Utvalget ser det som vesentlig at det kommunale
musikkskoleverket trekkes inn i dette koordinerings-
arbeidet bade som brukere og utgvere.

Utvalget tilrar at fylkets musikkskoleridd represente-
res i arbeidet.

Modeller for interkommunalt samarbeid h

I mange sma kommuner vil befolkningsgrunnlaget
vaere for lite til at kommunen alene kan organisere
en fullverdig musikkskole. Jfr. kriteriene under
kap. 6.4.
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Utvalget har dreftet disse forhold i kap. 5.7 med
henvisning til beskrivelsen av nd-situasjonen i kap.
3.1, og vi viser til dette.

Utvalget er kjent med at det allerede i dag finnes
ulike modeller for samarbeid kommuner imeflom, og
bygger sin tilrdding pad disse.

Mod. 1: Kjgp og salg av tjenester

Mod. 2:

Mod. 3:

En kommune kjgper tjenester (uketimer) fra
en nabockommune som har opprettet musikk-
skole. Kommunen som kjgper tjenestene
betaler for undervisningstimene i henhold
til reelle Ignnskostnader og ev. andre
reelle utgifter. | tillegg betaler kjgper-
kommunen andel av administrasjonskostnade-
ne ut ifra timeforbruket.

(Jfr.Hispy kommune | Aust-Agder)

Etter gjeldende regelverk vil kjgper-kommu-

nen i utgangspunktet vaere statsstgtteberett-
iget for sin musikkskolevirksomhet.

Det etableres samarbeidsavtale mellom kommu-
nene.

Interkommunale avtaler om gjensidig kipp/

salg
To eller flere kommuner i en region som har

smd musikkskoler kjgper larertimer av hver-
andre etter inngatt fast avtale.

Dette fgrer til at timer i de enkelte fag

fra flere musikkskoler blir samiet til
store/hele stillinger, og blir derved
atraktive og stabile.

(Jfr. samarbeidsavtale i Hamar-regionen der
fem kommuner har inngdtt en felles samar-
beidsavtale om kjgp og salg av larertimer
og hvor refusjon for kjgp og salg gjgres
opp en gang hvert halvir).

Interkommunal musikkskole

T6 eller flere kommuner vedtar 3 opprette
musikkskele sammen. Den interkommunale
musikkskolen fungerer som en skole.
Nettoutgiftene fordeles mellom de samarbeid-
ende kommunene enten etter
Alt. 1: antall elever fra de ulike
kommunene
Alt. 2: hvor mange undervisningsti-
mer hver enkelt kommune
beslaglegger.

(Jfr.Rakkestad og Marker kommuner i @st-
fold, og Ngttergy og Tjgme kommuner i
Vestfold)}.
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Sarskilte felleskommunale tiltak

Det materialet som er framlagt, viser ulike musikk-
skoletiltak pa tvers av kommunegrensene. Dette er
alle aktiviteter som enkeltkommuner vanskelig vil
kunne arrangere alene og som er viktige supplement
til den ordinzre undervisningen.

Ungdomsorkester

| regioner organiseres orkestervirksomhet med ukent-
lige prgver. Steder med lange avstander legger opp
til at orkestermedlemmene alene eller i samarbeid

med musikkskolelererne inngver orkesterstemmene
sine. Fellesprgvene legges opp som seminarer over
flere dager, gjerne med etterfgigende konsert.
Orkestervirksomheten blir finansiert ved at de samar-
beidende musikkskolene avsetter timeressurser til
dirigent og instruktgrer, foreldreforening/orkester-
forening sgrger for utgiftene til lokaler mv.

"Lerdagsskole”

Undervisning av elever med spesielle forutsetninger
for musikk kan ofte bli et problem, selv for sterre
musikkskoler. En fylkesregion, ellen en mindre regi-
on gdr sammen om undervisning pa lgrdager (derav
navnet), og med en av skolene i regionen som verts-
skole. Interesserte elever fra alle kommunene i
regionen kan tas opp etter spesielle opptaksprever.
Utgiftene til lprdagsskoleundervisningen fordeles pi
elevenes hjemkommuner etter antall elever fra hver
kommune.

Seminar og kurs

Seminar innen bestemte emner blir arrangert av
musikkskoler pd omgang. Andre musikkskoler fir
med deltakere. Seminaravgift fordeles p3 deltakende
kommuner. Seminarer kan rette seg bide mot musikk-
skolens elever og l=rere og mot andre i grunnskole
og musikkliv.

Samspillkurs legges ofte til sommerferien. Disse

arrangementene er vanligvis si store at flere musikk-
skoler samarbeider om administreringen.

Orkesterkurs er oftest dpne for sgkere fra hele
landet.

Prosjekter betegner engangsforetak for sammen 3

lpse en bestemt oppgave. Det kan dreie seg om mu-
sikkoppsetninger hvor kor, orkester og solister
medvirker. Det kan ogsd vare samarbeid om musikkte-
ater, musikk/dans mv. Musikkskolene samarbeider
under slike stprre prosjekoppgaver ofte med musikk-
linjer ved videregdende skoler, konservatorier eller :
andre ressursinstanser.

Distriktsmusikere/Rikskonsertenes skolekonsertord- !
ning.

Etter at Rikskonsertene startet samarbeid med kommu-

nene om kjgp av musikertjenester til sin skolekon-
sertvirksomhet, har opprettelse av distriktsmusiker-

stillinger fatt stor betydning ogsd for musikkskole-
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ne. Kommunene | en region samarbeider om en dis-
triktsmusikerstilling {(delfinansiering mellom sen-
trale og lokale midler) og utnytter den samlede
musikkfaglige ressursen som ligger i dirstriktsmusi-
kerstillingene.

Utvalget mener det bgr utarbeides en fylkesplan for
disse fellestiltakene. Kommunene har et fellesorgan

i fylkene, Fylkeskretsen av Kommunenes Sentralfor-
bund. Musikkskolene har sin egen interesseorganisa-
sjon, Norsk Musikkskolerad, som ogsa har fylkesav-
delinger. Utvalget tror det ville vare i alles inter-
esse at fylkesavdelingene av Norsk Musikkskoleridd
samarbeidet med kommunenes fylkeskretsapparat om
dette.

Utvalget vil ogsd peke pd sin tidligere tilrdding om
organisering av kombinerte stillinger innenfor mu-
sikkskole/musikkliv.

Utvalgets forslag:

1. De kommunale musikkskolenes utviklings-
behov mtegreres i felles skoleutviklings-
planer pd fylkesnivd. Konservatorier og
lererhggskoler trekkes inn.

2. Fylkeregionale planer koordineres mellom
fylkeskulturstyre/skoled:rektar og ivaretar:

-~ Samarbeid med fylkets musikkskole
rad, Sang- og musikkrdd og Fylkes-
kretsen av KS .

- Plan for Rikskonsertenes skolekon-
serter.

- Regionale ungdomsorkestre og andre
regionale samspillgrupper.

- Lordagsskole for viderekomne elever.

- Arsplaner for musikkseminar og
musikkkurs.

- Distriktsmusikerordning.

3. Fplgende modeller kan velges for interkom-
munall samarbeid om musikkskoledrift:
- Kj¢p og salg av tjenester.
- Interkommunale avtaler om gjensidig
kjgp av lerertimer.
- Interkommunal musikkskole.

Koordinering og ledelse p3 sentralt niva.

Del 11 avy Stortingsmelding nr. 51 1988-89 "Den sen-
trale administrasjonen for opplaring under KUD"
ligger i Stortinget, og utvalget finner det ikke
riktig 4 gd n=rmere inn pd dette feltet nd.

Den sentrale administrasjonen er imidlertid sd av-
gjerende for viderefgringen av forslagene, at vi vil
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gi tilrdding om styrking ut fra den ordningen som
nd gjelder.

Det er opprettet en egen stilling som musikkskolekon-
sulent fom. 1986. Dette er et samarbeidsprosjekt
mellom Staten v/Kirke- og undervisningsdepartemen-
tet og Kommunenes Sentralforbund. Etter at pregvepe-
rioden pd 3 dr er omme, er ordningen viderefgrt
inntil videre. Jfr. kap. 3.5.2. |

Stillingen er nd lokalisert i Kommunenes Sentralfor-
bund, en ordning som synes 3 ha fungert tilfreds-
stillende.

Om denne ordningen skal viderefgres eller om stil-
lingen som musikkskolekonsulent skal gd inn | en
samordnet undervisningsadministrasjon for skolever-
ket, ber vurderes etter Stortingets behandling av
Stortingsmelding nr. 51 1988-89, del II.

Utvalget foreslar:

1. Stillingen som musikkfaglig konsulent, som
idag er en midlertidig samarbeidsavtale
mellom Staten v/Kirke- og undervisningsde-
partementet og Kommunenes Sentralforbund
etableres som fast stilling.

2. Musikkfaglig konsulent md ha ansvaret for
samordningen av sektorene pd sentralt nivd
i likhet med samordningen pd fylkesregion-

alt nivd.

Eksempel pd ulike sektorer:

Sentralt: Fylkesregionalt :

KUD Skoledirekier

KS Fylkeskretsene av KS .
Rikskonseriene Fylkeskommunene

Norsk Musikkskolerdd Fylkesavdelinger av
Norsk Musikkskolerdd

Norges Sang- og Fylkesavd. av Norges

Musikkrdd Sang- og Musikkrdd

3. Musikkfaglig konsulent md vere koordineren-
de i fagplanspérsmdl overfor sentralmyndig-
hetene.



